Governo cria instrumentos
para:‘ controlar uso do solo

O Presidente Ernesto Geisel tra-

cou as diretrizes da estratégia urbana .

ao abrir o simposio O Homem e a Ci-
dade, promovido pela Arena, em Bra-
silia. Da contencao e ordenamento da
expansao das regioes metropolitanas
o0 Governo passars ao desenvolvimento
to e & capacitacdo das cidades de mé-
dio e pequeno portes, de forma a re-
duzir a pressao crescente das migra-
coes para as areas superlotadas.

O Chefe do Governo acentuou que
1976 sera marcado por grandes reali-
zacoes no campo do desenvolvimento
urbano, e deixou claro o desdobramen-
to do processo de decisao oficial, “sem
a preocupacao, as vezes enganosa, do
simples imediatismo”.

Seu pronunciamento, esperado
por todos aqueles que no Governo, na
Empresa € nos Centros de Cultura se
ocupam do solo urbano. deve ser en-
tendido como um divisor entre a fase

do planejamento e a hora da execucao.
Em todo o pais, dezenas de entidades
e centenas de especialistas examinam
as multiplas questdoes envolvidas na
concentracao das forcas da producao
em alguns municipios, com a predo-
minancia das capitais, e suas sugestoes
constituem apreciavel acervo.

Tais sugestoes — encaminhadas
algumas, esquecidas outras — tém um
ponto em comum: ressaltam a necessi-
dade de se projetar o desenvolvimen-
to das cidades, mesmo com a Ppossibi-
lidade de correcoes, sob pena de se
perderem bilhoes de cruzeiros em in-
fra-estrutura dissociada da realidade.

% Um exemplo, 0 metrd. Suas linhas
surgem antes de um plano global de
ocupacao, tanto em Sao Paulo quanto
no Rio. Outro exémplo, a expansio
das redes de agua e esgoto em direcio
a periferias de populacdo marefeits,
quando ha extensas areas retidas em
ruas ja servidas. '

As distorcdes provocadas pela ine-
xisténcia de legislacdo especifica le-
vam, até, autoridades municipais a
hostilizar a industria imobiliaria, mes-
mo aquela posta a servico do Plano
Nacional da Habitacdo. E’ conhecida
a posicao de um prefeito do ABC pau-
lis_ta que se recusa a aceitar novas
unidades residenciais em seu muni-
cipio, preferindo vé-las edificadas em
areas dos vizinhos. Alega que ao in-
centivar a fixacfio de novas indus-
trias sem os correspondentes conjun-
tos habitacionais faz prosperar sua co-
munidade, pois recebe os beneficios do
ICM sem os o6nus da urbanizacao.

Para corrigir tais distorcoes é que
nos proximos dias, o 0rgao encarrega-

AT TN

Romualdo de Barros

do de formalizar as solucoes, o Con-
selho Nacional de Politica Urbana e
Areas Metropolitanas — CNPU — tor-
nara publico o trabalho que vem sen-
do realizado por entidades governa-
mentais e especialistas convidados a
participar da elaboracao de seis ante-
projetos, entre eles o jurista Ely Lo-
pes Meirelles.

Os anteprojetos tratam do uso do
solo, de mecanismos de controle a ni-
vel municipal, do parcelamento da
terra, do direito de edificacdo. Muitas
outras idéias devem ser incorporadas,
dastacando-se o Imposto Priedial e
Territorial Urbano progressivo, a con-
tribui¢do de melhoria, a ORDEM —
Obrigacao Reajustavel para o Desen-
volvimento dos Estados e Municipios,
e a revisio das percentagens e vin-
culacoes do Fundo de Participacéo dos
Municipios e do Fundo de Participa-

' cao dos Estados.

Duas emendas constitucionais ja
foram propostas, objetivando a intro-
ducao da correcdo monetaria no paga-
mento de terras desapropriadas em
areas urbanas e a responsabilidade do
agente publico que deixar prescrever
divida ativa da Fazenda.

Para amplos setores envolvidos na
formacao de uma legislacao do uso do
solo urbano a maior vitoria alcanca-
da, até agora, foi a adesdo da indus-
tria imobilidria ao projeto, esvaziando
os grupos de pressao capazes de inibir
as modificacdes que, obrigatoriamen-
te, serdo introduzidas no mercado.

Quanto ao anteprojeto de uso do

'solo ja levado a0 Governo, e qug € pu-

blicado a seguir, na integra, sua prin-
cipal caracteristica € disciplinar con-
dicionando a zoneamento e respectiva
intensidade. Ele objetiva assegurar que
os servicos de infra-estrutura urbana,
tais como agua, luz, esgoto, gas, tele-
fone, e os programas de superestrutu-
ra urbana, como areas verdes, recrea-
¢ao, educacio, saude, cultura, habita-
cdo e trabalho nao poderao ser sacri-
ficados com um desequilibrio de in-
tensidade de uso do solo urbano.
Complementado por dispositivos
municipais, permitira, na pratica, que
uma determinada zona mantenha seu
padrio de infra e superestrutura,
pois estabelecida sua ocupacdo ideal,
para se construir, por exemplo, um
prédio de 10 andares no lugar de uma
casa, sera necessario comprar o direi-
to de edificar de outros proprietarios
de casas, de forma a manter a popu- |
lacdo e os servicos dentro de padroes :
adequados: Onde os limites forem |
atingidos, serda proibido edificar.



Art. 1.2 — Respeitada a legis-
gacao federal vigente, o uso do so-
lo urbano estara sempre condi-
cionado ao seu zoneamento e res-
pectiva intensidade, conforme
prescrito em lei municipal.

Art. 2.2 — Nenhum plano de
urbanizacdo ou de desenvolvi-
mento urbano, ainda que apenas
parcial, sera executado, sem que
a respectiva area tenha sido zo-
neada, com a indicacdao de sua in-
tensidade de uso.

‘Art. 3.2 — A lei municipal es-
tabelecera, mnecessariamente, na
area zoneada, a intensidade de
uso o solo, de modo que se ga-
rantam a satisfacao do interesse
publico, dos servicos de utilidade
publica e sistemas de redes de cir-

culacao, sobretudo de pessoas e
veiculos.
Paragrafo tuinico — (Conside-

ram-se de interesse publico ou de
utilidade piblica os servicos de in-
fra-estrutura urbana, tais como
agua, luz, esgotos, gas, telefone, e

os programas de superestrutura.

urbana, como areas verdes, recrea-
cao, educacio, saude, cultura, ha-
bitacao e trabalho.

Art. 4.2 — Nenhuma edifica-

cao, publica ou particular, sera
- autorizada ou consentida, se, de-
correndo dela modificacao na in-
tensidade de uso do solo, trouxer
prejuizo ou uso dos servicos ou
programas de infra-estrutura ou
superestrutura urbanas, ou do sis-
tema de rede de circulacao, pre-
“vistos no artigo anterior.

Art. 5.2 — Decorrido o prazo de
1 (um) ano, a partir da data de
publicacao desta lei, os Municipios
deverao entregar, a entidade a ser
indicada por decreto federal, os se-
guintes documentos:

I — planta de sua area urba-
na e de expansiao urbana, conten-
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X ; Lei do uso do solo

de o zoneamento e o sistema de cir-
culacao; ’

II — planta com indicadores
da intensidade de uso do solo;

1II — relatorio justificativo dos
critérios e indicadores.adotados.

§ 1. — O prazo sera de 2 (dois)
anos, para os Municipios integran-
tes de area metropolitana.

§2.° — A entidade de que tra-
ta este artigo dara instrucodes para
elaboracao dos documentos, caben-
do-lhe a atribuicio de informar se
esta lei estd sendo cumprida, para
os efeitos do artigo seguinte,

§ 3. — Os documentos enume-
rados neste artigo serao atualiza-
dos periodicamente, até 1 (um)
ano apos as eleicoes simultaneas
previstas no art. 15, item I, da
Constituicao.

Art. 6.° — Nenhum Municipio
obtera financiamento ou auxilio do
Governo Federal, inclusive de suas
entidades de administracio indire-
ta e de instituicoes financeiras que
movimentem ou apliguem recursos
sob garantia do Governo da Uniao,
para a execuciao de planos de urba-
nizacao, reurbanizacao ou de de-
senvolvimento urbano, ou para in-
vestimentos deles decorrentes, que
nao atendam as disposicoes desta
lei.

§ 1. — O disposto neste arti-
go também se aplica ao Municipio
que autorize ou consinta edifica-
cao com desrespeito ao preceitua-
do no art. 4.°, bem como a gquem
quer que as realize.

§ 2. — As determinacoes des-
te artigo e § 1.° nao se aplicam as
obras e edificacoes ja em execucao
nem as ja autorizadas até a data
de publicacao desta lei. :

Art. 7.° — Esta lei entrara em
vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em con-
trario.
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