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UANDO El-Rey D Fernando, o For-

moso, em 1375, apés Governo inse-

guro e infeliz, mandou proceder ao

censo das terras de semeadura, face a
fome e & miséria entdo reinantes em Portugal, as
razdes da crise logo apareceram: uma delas era a
retengdo de grandes dreas de terra improdutiva
nas maos de poucos. Razdo, alids, constante
também da Exposicao de Motivos do Presidente
Aureliano ao Congresso Nacional, ao encami-
nhar o recente projeto de lei do usucapido
especial.

Chegara-se a conclusdo de que *‘se todas as
terras se cultivassem, haveria trigo, cevada e pao
de sobejo, ndo sendo mister buscé-lo fora” e
mais: ‘‘estas cousas som postas em tamanha
carestia que muytos em qualquer grau nam as
podem aver” e adiante: ‘“‘Muytos daquelles que
usavam de lavrar no mester da lavoyra, se
recolhem aos Pagos dos Riquos dmes per ave-
rem vida ffolgada e mays sollta e per filharem o
alheo mays sem receo”. (Costa Porto — A4
Propdsito de Terras Devolutas — Ed. Univ. de
Brasflia — pg. 38).

A situagdo pretendida alterar encontrava,
entretanto, respeitdveis obstéculos e contrariava
poderosos interesses. E bem verdade que o
Direito Romano permeara a cultura lusitana, e
afinal, em Roma, desde o Baixo Império, permi-
tia-se que o posseiro adquirisse, por usucapiio,

a terra que explorasse durante dois anos. Permi-
tia-se, também, que o dono do solo cultivado
anexasse o do vizinho conservado inculto (Justi-
niano — Codex — Livro XI, titulo 58,7 e 58,8).

A tradigdo guerreira e visigoda do reino era
também liberal em matéria de terras. Enquanto
0s exércitos cristaos iam expulsando o sarrace-
no, a terra sem dono tomada aos mouros se
distribuia aos conselhos municipais, que as divi-
diam, por sorteio, entre 0s municipes. O certo é
que tais medidas ndo haviam frutificado, pelo
menos no sentido de frutificar a produgdo de
alimentos para o povo. Pressionado pela miséria
reinante e alto prego dos alimentos, D. Fernan-
do buscou tornar compulsério o uso do solo
improdutivo. Queria El-Rey. “‘que todos os que
eram ou soyam a seer lavradores, fossem com-
pelidos a lavrar”, sendo obrigados a voltar aos
campos os vadios, desocupados, mendigos e
falsos religiosos.

Para implantar e fiscalizar o cumprimento
da politica de distribuigdo de solo, adotando
medida tipicamente descentralizadora, mandou
El-Rey que fossem escolhidos, em cada cidade
“dous omes boos dos melhores que y ouver”: os
sesmeiros. Cabia aos sesmeiros confiscar as
terras e distribui-las a quem as quisesse lavrar se
0s proprietdrios “ndo as quiserem trabalhar,
nem aford-las, nem queiram convir em cousa
razodvel”, segundo a letra da lei.

Tao logo a Coroa Portuguesa se apossou
das terras limitadas por Tordesilhas e optou pelo
sistema de colonizagdo via Capitanias Heredit4-

rias, adotou-se também no Brasil o sistema de
distribuicdo compulséria de terras pelo sistema
de Sesmarias. Isto porque, ao instituir o sistema
das Capitanias, D. Joao III ndo dera aos donaté-
rios, ao contrario do que usualmente se pensa, a
plena propriedade do solo. Dera-lhes, é verda-
de, poderes politicos magestéticos (exagerados
mesmo), mas doara-lhes apenas determinadas
léguas de terra ao longo da costa e interior a
dentro. A parte substancial das terras continua-
va patriménio da Coroa. Devia ser distribuida
“a quem o solicitasse, com a condicio de a
utilizar, desde que fosse cristdo, sem pagar foro
nem direito algum’.

Entretanto, para evitar a especulacio e o
entesouramento, a terra era doada “‘sob condi-
¢do de aproveitamento”. Deixando o concessio-
nério ou beneficidrio de cumprir/as exigéncias
do aproveitamento, devolvia-se o imével ao
patriménio da Coroa Portuguesa. Essa a origem
do termo devoluto, que é, nada mais nada
menos, do que o participio passado do verbo
devolver.

Devoluta era a terra que, mantida inculta
peio proprietdrio, voltava, retornava ou era
devolvida ao patrimonio piiblico. Gragas as artes
da semantica, logo a palavra evoluiu para um
significado leigo, erroneo, embora ainda reinan-
te em nossos dias, de que terras devolutas sio
todas e quaisquer terras piiblicas abandonadas.
Diante do recente projeto governamental, por
exemplo, grande parte da populagéo est4 sendo

levada a crer que o usucapido pode atingir
qualquer terra publica desocupada.

Ora, conquanto o oportuno alarma nacio-
nal que a Igreja langou sobre a questao fundidria
tenha surtido efeito, a proposta do Executivo ao

Congresso nao tem esta amplitude. Passiveis de

usucapido sao, além das terras de particulares,
as terras devolutas. Devolutas, porém, em seu
preciso conceito técnico juridico, isto €, com os
estreitamentos e limitagdes constantes da Lei
601 de 1 850, Decreto-lei 9 760 de 1 946 e
Constituigao de 1 969. Grande parte do imenso
complexo de terras que o bandeirantismo des-
bravou, passou pelo Império e veio estuar na
Repuiblica vai ser agora mobilizado. Todavia, é
sempre bom lembrar que nem toda a terra que
estd desocupada (sendo piblica) é devoluta para
os fins pretendidos pelo projeto.

E claro que o projeto, como politica de
distribuigdo de terras tem trés grandes vantagens
em termos de operacionalidade: a primeira (e
mais importante) reside em ter-se optado por
solugdo descentralizada. Escapamos da criagio
da Terrabrés, com sede em Brasilia, Delegacia
nos Estados, Consultores, Assessores e outras
centenas de servidores burocréticos. A capaci-
dade de decidir questdes de terras e aliviar
tensGes sociais estard ao alcance da mao das
autoridades periféricas, unicas realmente habili-
tadas a entender e julgar o que est4 ocorrendo
no Brasil real.

Outra vantagem do projeto reside na indole
da solugao acolhida. Optou-se por solugio de

' Usucapiao das terras devolutas

direito privado, servindo de alternativa um ve~
lho e consagrado instituto de direito romano: o
usucapido. Num pais onde as escolas de direito
treinam advogados e juizes na proporgio de
quatro anos em direito privado para apenas um
em direito piiblico, a conveniéncia e adequacio
da alternativa de direito privado adotada fica
clara.

Finalmente deu-se garantia da posse ao
postulante a proprietdrio até a decisao final da
agao, o que ndo deixa de constituir uma garan-
tia, num pais onde demandas judiciais prolon-

gam-se durante décadas.

Acontece que um defeito que interessa
parte processual, pode vir a prejudicar os objeti-

' vos da administracéo e impedir a rdpida tramita-

¢do do procedimento judicial. O vicio é de
natureza burocrética. O projeto manteve dispo-
sitivo que manda sejam ouvidos representantes
da Fazenda Piblica da Unido, do Estado, do
Distrito Federal, do Territério, do Municipio e
do Ministério Pdblico. Autoridades demais. To-
das extemamente ocupadas. Para resolver um
problema que desafiou oito sé6ulos de cultura e
ndo foi deslindado, a solugdo ‘ndo deve ser
paliativa nem demorada. Afinal, as tensdes
sociais decorrentes de problemas fundigrios,
tornaram-se pedra angular do processo de de-
mocratizacdo e demandam, para terem éxito,
decisdes de curto prazo.
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