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Os artigos pubhcados com assinatura dos autores nio traduzem necessariamente a opinido do jornal. Sua publica¢io obedece ao propdsito
de estimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo.

VINICIUS CALDEIRA BRANT

uero aplaudir, sem ironia, a
iniciativa do governo de
trazer & baila o problema
do usucapido. Essa modalidade de
aquisicdo da propriedade do solo
vinha sendo um mero enunciado de
principio. Inscrita h4 65 anos no
Codigo Civil, reformada sucessi-
vamente para que seu alcance fos-
se ampliado, trata-se da introducao
no direito brasileiro de antiga pres-
cricdo do direito romano: quem usa
de fato, de forma pacifica e sem
contestacao, alguma coisa torna-se
seu proprietario. Corresponde tam-
bém as tradicoes da legislacdo por-
tuguesa, que limitava o direito de
propriedade segundo o interesse
social. JA em 1375, a Lei das Ses-
marias publicada pelo ref d. Fer-
nando determinava que as terras
ndo cultivadas pelos proprietarios
seriam transferidas a terceiros
para que fossem tornadas produ-
tivas.
Sendo uma velhissima consa-

gracdo da destinacdo social da.

propriedade, o usucapido jamais
teve maior alcance pratico entre
nos. A exigéncia de prazos enormes
para configurar a posse inconteste,
embora gradativamente reduzidos,
ao lado de iniimeras complicac¢oes
processuais, tornava quase impos-
sivel que o simples posseiro fizesse
valer seus direitos. Além disso, ex-
cluiam-se as terras publicas dessa
faculdade de apropriacdo produ-
tiva.

O projeto do governo, agora sob a
forma do substitutivo do senador
Jutai Magalhdes (PDS-BA), tem
inegaveis méritos: a configuracao
idéntica do direito para terras
publicas e privadas; a reducdo do
prazo de posse para cinco anos; a
simplificacdo dos ritos processuais;
a obrigatoriedade, consagrada no
substitutivo, de se manter liminar-
mente a posse do ocupante; a dis-
pensa de apresentacdo de planta
topografica do imével; o resta-
belecimento da féormula que in-
depende de ““justo titulo e boa fé”.

Muitos alegam que a proposta do
governo tem fins demagogicos e
eleicoeiros. Que assim seja. Mas
bendito seja o Brasil no momento
em que oS governantes queiram
manter-se no poder através de con-
cessoes ao povo, recolhendo as
outras armas que costumam
utilizar. No dia em que a disputa do
poder dependa exclusivamente do
apoio dos eleitores, mesmo gran-
jeado por atitudes demagogicas,

* estaremos mais préximos da de-
1 mocracia.
| Outra objecdo corrente ao pro-

3%e popular para a sociedade futura.
Por outro lado, hd uma inegavel
consequéncia de interesse geral. A
retencdo improdutiva das terras
tem sido um dos fatores mais im-
portantes do encarecimento da

Usucapiao

producéo agricola e da inflacdo em
geral. O proprietario de qualquer
terreno, mesmo que nele nao plante
sequer um pé de couve, quer que
seu “investimento” seja remu-
nerado da mesma forma que qual-
quer outro. Isso faz com que pa-
guemos em dobro os lucros das em-
presas agropecuarias e, ainda
mais, que tenhamos de sustentar os
especuladores que nada produzem
em suas terras. O desestimulo &
propriedade puramente impro-
dutiva & um dos aspectos mais im-
portantes de uma efetivacdo do
direito ao usucapiao.

As medidas ora propostas pelo
governo correspondem, em parte,
ao que vinha sendo proposto pela
Oposicdo. Varios dispositivos do
projeto acompanham em linhas
gerais a proposta apresentada na
convencdo nacional do Partido dos
Trabalhadores, em setembro.
Deveriamos brigar pela posse da
bandeira, ou dizer, como o presi-
dente da Contag na Camara, que
ndo aceitamos nada a ndo ser a
‘“‘reforma agraria radical’’?

Creio que a discussdo sobre o
usucapido pode ser mais um
terreno entre os que propiciam a
negociacdo, instaurando a sau-
davel préatica do debate demo-
cratico a partir de interesses re-
conhecidamente divergentes.

Ha trés pontos a reclamar emen-
das, seja nas negociacdes, seja nos
debates em plenario. O primeiro
refere-se ao prazo. Mesmo que o
periodo de cinco anos proposto no
projeto seja uma consideravel
reducdo em relacéo a lei atual, ele
€é ainda muito dilatado para a
realidade brasileira de hoje. Es-
pecialmente nas regides agricolas
ditas ‘‘de fronteira’’, onde se ex-

pandem as posses, é frequente que
a ocupacdo ‘‘inconteste’’ ndo dure
muito, ndo atingindo por vezes
sequer o primeiro ano agricola. O
segundQ diz respeito as chamadas
“ areas spensaveis a seguranca
nacional’”’."O arbitrio do executivo
‘na delimitacdo de tais areas tem
servido principalmente para as-
segurar poderes locais e interesses
privados que nada tém a ver com a
defesa do Pais. Além disso, em que
a ocupacdo produtiva do solo pode
prejudicar a seguranca nacional?
Nenhum agricultor, por certo, in-
vadira instala¢des militares, mes-
mo porque patios de quartel e pis-
tas de aeroporto ndo soem ser
terrenos férteis. Nao parece, por
outro lado, que o povoamento de
&rears proximas a fronteira externa
do Pais dificulte a sua integridade.
Completamente injustificavel, esse
dispositivo permite anular os be-

-neficios da lei sempre que o gover-

no queira. O terceiro liga-se a
vaguidade da expressdo ‘‘sem
oposicao’’ como um dos requisitos
para que se configure o usucapiio.
Qualquer grileiro ou capanga pode
contestar a posse, ou declarar que a
ela se opde.

De qualquer forma, o tema in-

teressa a milhdes de brasileiros.

Apesar da impossibilidade de
dilatar os debates, ainda ha tempo
de corrigir os erros do projeto. E
por essa via, e ndo através de
platonicas proclamacdes de prin-
cipios radicais, que os partidos de
oposicao poderdo dar um novo pas-
S0 a servico dos interesses po-
pulares.
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