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Nova lei do usucapido ndo vai
alterar problema fundidrio no ES

Marta Léllis

A nova lei para regula-
mentar o usucapido pouca in-
fluéncia terd no Espirito San-
to. Estado que se caracteriza
como minifundidrio. A falta de
espago tanto para moradia
como para produg¢ao caracteri-
zam'os conflitbs de terras,
segundo dados fornecidos pe-
la Secretaria de Agricultura
e pelo Incra. A Comissdo de

Governo diz que a questio

“Em comparagdo com a situagao a
nivel nacional, pela nossa prépria carac-
teristica geografica, podemos afirmar que
o Espirito Santo n2o possui grandes pro-
blemas' fundiérios. A questio que  nos
envolve é mais agricola. Pode haver um

problma ou outro, mas € tao insignificante

que nao chaga a preocupar’’. A afirmagao

do subsecretario da Agricultura, Mauricio -

Vieira'de Carvalho é baseada em que o
Estad6 nao pode ser considerado como la-
tifundirio, devido 2 caracteristica de sua
estrutura agréria que sequer atende aos
interesses -do- setor.

Pelos 1ados obtidos por levantamen-
tos realizados pela Secretaria de Agricl-
tura, da é4rea agricola total de 3.800.000
hectares abrangendo cerca de STproprie-
dades, rurais das quais 90 por cento si-
tuam-se ‘na faixa de cem hectares,
representando mais ou menos a metade da

area global. A outra metade é constituida

de prorpiedade acima de cem hectares que
ainda assim n3o podem ser chamadas de
latifdndio, restanto uma minima possi-
bilidade de se encontrar propriedades com
extens3o superior a dez mil hectares.
Em 1978, a Secretaria de Agricultura
realizou um levantamento da situagdo
agréria do Espirto Santo. Este trabalho,

Justica e Paz da Arquidiocese
de Vitéria levantou os proble-
mas principais no Estado.
Para a comissao, os con-
flitos sdo decorrentes da con-
centragdo de propriedades por
uma minoria favorecida pelo
atual sistema tributario e fis-
cal; inchagdo urbana nos ulti-
mos dez anos, especialmente
na drea da Grande Vitoria,
especulacdo imobilidria sob
diversos disfarces e, disputas

feito em copjunto com o Projeto Rondon,
mostrou que havia uma folga em torno de

17por cento a 20 por cento entre as,

propriedades, provando que o Estado nao
possuia tanta terra abandonada. Pela de-
finigao técpica, latifindio é um excesso de
4rea ndo aproveitada', basicamente colo-
cada a4 disposi¢ao da especulagio imo-
bilidria, sem fins produtivos. A partir do
momento em que uma extensio de terra,
por maior ou menor que seja, encontra-se
produzindo ou mesmo ocupada, ela nao
pode ser considerada como um latifundio.

Do mesmo modo, uma pequena faixa
de terra que esteja sem destinaclo, em-
bora oferega exploragdointensiva com alta
rentabilidade, pode se situar entre os
considerados latiftindios, o que dificulta a
definicdo de minifindio e latifandio.
Como o Espirito Santo tem cerca de 90 por
cento de propriedades abaixo de cem hec-
tares, os levantamentos realizados periodi-
camente, pelo IBGE sao meramente esta-
tisticos, pouco representando em termos
de mudanga do quadro atual. Em resumo,
o territério capixaba possui muito pouca
extensdo de terra sem destinag3o, na
opiniao do subsecretério-Mauricio Vieira
de Carvalho. 5

A partir destes dados, a grande preo-

entre grilheiros e posseiros.

Para os drgaos governa-
mentais, uma das principais
preocupacgées é a fixagdo do
homem do campo, para au-
mentar a produgdo agricola.
Um dos programas em desta-
que é o que tenta o aproveita-
mento dos pequenos vales
umidos, com uma capacidade
de produzir em um hectare o
equivalente a dez hectares de
terra comum.

¢ agricola

cupagao da Secretaria tem se voltado para
a extensao de sua 4rea de atuagao, dentro
dos propésitos de crescimento da pro-
dugao. No que se refere 4 expansao das
dreas produtivas, a atuagao encontra-se
em torno do aproveitamento dos pe-
quenos vales Gmidos, 0 que possibilitars
maior produgao, sem grande alteragao da
situagao fundiaria.

Segundo estudbs ji realizados neste
sentido, a recuperagao de 4reas férteis nao
aproveitadas embora n2o seja facil é
perfeitamente vidvel, a partir do que
indicam as estatisticas segundo’as quais o
Espirito Santo possui mais de duzentos
mil hectares de vales tmidos, dos quais
pelo menos setenta mil sao perfeitamente
recuperdveis. Entre estes, existem alguns
que em apenas um hectare de 4rea re-
cuperada pode valer por dez hectares de
terra preparada, dado o alto indice de
fertilidade.

Para o subsecretario da Agricultura,
a nova lei de usucapiao somente causar
transtornos ao Estado, na medida em que:
provocar conflitos capazes de prejudicara
produgao agricola, pelo afastamento de
posselros ou mesmo proprietarios. Ele
pntende que a  questao é mais social do|
Yue agréria.

Justica e Paz destaca concentracdo

Para os integrantes da Comissao de
Justica e Paz de Vitéria, com a grande
concentragao de terras, causa direta do
€xodoi rural “‘cada vez mais crescente no
setor -urbano, especialmente da Grande
Vitéria”, a situagdo fundi4ria do Espirito
Santo ‘precisa ser revista e analisada,
como ‘acontece na maioria dos Estados.
Basearido-se nos dados fornecidos pelo
IBGE] segundo os quais o nimero de
propriedades rurais foi reduzido em cerca
de 20 por cento nos Gltimos dez anos, o
presidente 'da CJP, Antdnio Penedo,

afirmou que este nmero comprova que’
realmente a populagdo, rural também vem. .

se reduzindo cada vez mais.

nos centros urbanos, nas regides caracteri-
zadas como mangues, muito utilizadas nos
Gltimos dois anos por familias carentes,
em busca de um lugar para morar. A
questdo vem merecendo tamanha impor-
tancia, que a Comiss3o j4 definiu a reali-
zag¢3o de um seminério sobre uso do solo
urbano, mostrando as consequéncias do
€xodo.

A politica agréria foi um dos temas
debatidos durante o Gltimo Encontro Na-
cional das Classes Trabalhadores —
Enclat, realizado em Sa@o Paulo. Apbs ‘as

“discussdes, ' a' Contiss%o constatou 'que os

problemas ‘que afetam os trabalhadores
rurais capixabas s3o os mesmos que

balhistas e do Estatuto da Terra, além da
demora da justi¢a, sé6 tém ajudado a
afastar cada vez mais o pequeno produtor
de sua propriedade.

No mesmo sentido, a comissio vé

‘como entrave para a fixagdo do homem

em sua propriedade rural, a atual politica
econdmica que no lhe possibilita o incen-
tivo necessério para expansao de sua pe-
quena produgdo, aliado ao pouco lucro
que mal chega para custear a produgao.
Casos também em que o desestimulo
obnga a negociar Af vezes toda‘uma safra,
'para arcar com os_enca BOS.. familiares; € *
outros. o



IBGE, segundo os quais o ntmero de
propriedades rurais foi reduzido em cerca
de 20 por cento nos tltimos dez anos, o
presidente 'da CJP, Antdnio Penedo,

afirmou que este niimero comprova que’
realmente a populagdo, rural também vem. .

se reduzindo cada vez mais.

A- questdo mais debatida pela
Comissao, em quase todos os encontros
que realiza, relaciona-se com os conflitos
de terra, causados pelo direito de posse,
que refletem diretamente sobre toda uma
problemética social. Neste contexto, é
condenado o atual sistema de solugo do
problema, que a seu ver deveria ser trata- ;

da dentro do que rege o Estatuto da Terra, | [

e no entanto, “¢ definido pelo Cédigo Ci- |
vil”.-A Comisao de Justica e Paz, cuja
atuaclo tem se registrado com grande
intensidade nas 4reas urbanas e também,
em menor escala na 4rea rural, cita como
exemplo os recentes despejos realizados
em dreas invadidas principalmente na
Grande Vitéria, todos de cariter judicial
sumério.

MANGUES

Delxando mais de lado a questio
rural,;abordam-se os conflitos mgutrados

A politica agréria foi um dos temas
debatidos durante o tltimo Encontro Na-
cional das Classes Trabalhadores —
Enclat, realizado em S#o Paulo. Apbs ‘as

“discussoes, ' a’ ComfissHo constdtou 'qué'os /-

problemas Que afetam’ o trabalhadores
rurais capixabas sio os mesmos que
afligem os demais. O tema mais discutido
foi a Reforma Agréria, levando em consi-
deragdo que a entrada do capital es-
trangelro na 4rea rural veio agravar ainda
mais a situag3o, ndo s6 dos pequenos
proprietdrios, como também dos
posseiros, meeiros, foreiros e pequenos
arrendatérios, gerando n3o s6 o éxodo:
como os conflitos armados pela posse da
terra.

CUSTO

Outra questdo focalizada pela
Comissdo refere-se ao alto custo de
legalizag3do da terra, ‘“‘nem ‘sem-
pre ao alcance do pequeno pro-
prietario, que o leva a desistir da pos-
se passando o seu imével para pro-
prietarios de maior poder econdmico’’.
Também fatores como a falta de assistén-
cia e habitagdo condizente, bem como o
generalizado descumprimento das leis tra-

HYD HTLLS54l10 pdala CApallsa0 de sua pe-
quena produgdo, aliado ao pouco lucro
que mal chega para custear a produgio.
Casos também em que o desestimulo
obriga a negociar AS vezes toda uma safra,
‘para arcar com os, euch-gos familiares, € -
outros. 2

PROPOSTAS

Como solugdo para estes problemas,
comuns a quase toda a regiio rural, a
comissdo propde, entre outras providén-
cias a recuperagio e distribuigo das
terras localizadas nos vales Gmidos, a
implantagio nos curriculos escolares
formas de educagao voltadas para o ensino
'rural, com a criagdo de escolas agricolas
respeitando o calendério das safras. A cria-
¢30 de cooperativas pelos sindicatos, onde
sejam comercializados diretamente os
produtos dos trabalhadores rurais para os
trabalhadores urbanos, acabando com a
ac3o dos intermediérios, além da criagio
de um Estatuto da Terra, feito pelos tra-
balhadores, bem como o mecanismo de
incentivos fiscais para serem apllcados em
favor de trabalhadores rurais de baixa
renda, arrendatérios, posseiros e pequenos
proprietérios, € a isen¢ao de impostos para
os pequenos produtores.

Incra: Estado ndo ¢ latifundidrio

Para o Instituto de Colonizag3o e Re-
forma Agréria — Incra — o Espirito
Santo n3o pode ser considerado em sua
esséncia, como latifundi4rio ou minifun-
diério, devido 2 sua estrutura agréria,
onde existem municipios com caracteristi-
cas que tanto podem se enquadrar em
uma ou outra condi¢do. Para efeito de
classificagdo, o Incra considera o tipo de
destinago da terra, o volume de produti-
vidade e a localizagio.

Dentro deste contexto, o Espirito
Santo coloca-se como um Estado de situa-
¢3o variavel, conforme revelaram os dados
do recenseamento realizado em 1978,
en%tre os 52.856 iméveis cadastra-
dos em que numa 4rea de 3.406.281 hec-
tares,. 2.164.202 hectares estavam sendo
explorados. Nos trés anos que se seguiram,
o Incra conseguiu recuperar um total de
aproximadamente 18 mil iméveis nao ca-
dastrados, elevando este total inicial para
70 mil propriedades.

O mesmo recenseamento mostrou
que em 1978 havia no Estado um total de
4.209 propriedades de posse e uso tem-
porério, compreendendo proprietirios e
posseiros com parte de titulo e parte posse,
além de um total de 7.760 iméveis exclusi
vamente ocupados por posseiros.

, A afirmagzo de que o Espirito Santo
ndo possui problemas fundiérios, &
confirmada pelo Incra, «o considerar que
em termos de tensdo social, s3o rarus os
casos de conflitos, chegando mesmo 2 me-
dia de quatro ou cinco por ano. Estes
casos, segundo informou a chefia do Ca-
d'éstro do 6rgio, quando chegam ao
conhecimento do Incra, j4 estdo na fase
judicial e a sua tramitag3o se prende
apenas ao processo de cadastramento.

i Explicando que a fungdo do Incra é
apenas de promover o controle do uso e
exploracdo da terra, o chefe do setor de
C'gldastro do Incra, Alexandre Vieira de-
clara: A nossa legislagao prevé que em
casos de litigio, ambas as partes sao envol-
v1das e o selamento do cadastro e tributos
pya um dos dois s6 ocorre mediante uma

sentenga, j4 que o ﬁtigio € decidido na
justica, cabendo ao Incra apenas aceité-
la".

O Incra ni3o participa  das questdes
juridicas que envolvem direito de posse da
terra. A sua fungo, que chega a ser criti-
cada por organismos contririos ao atual
sistema agrério, é classificada como-
“simples transagdo cartorial”’, nio tem
forga juridica para influenciar no processo
de titular de iméveis, pois se prende
somente aos dados cadastrais e tri-
butérios.

Conforme explicou Alexandre Vieira,
o 6rgio realiza o cadastro imobili4rio das
propriedades com ou sem titulos de
dominio e o que caractetiza o direito de
posse é o registro realizado no cartério
especifico. De tal forma que no Espirito
Santo podem ser pagos tributos referentes
a imdveis localizados fora do Estado por
proprietéarios residentes no Espirito Santo
e vice-versa.

No entanto, o 6rgio procede ao
controle da situagio destas terras cadas-
tradas, até mesmo para efeito de definigio
das taxas a serem cobradas. Este levan-
tamento que € feito periodicamente
mostrou que as terras do Espirito Santo
estdo voltadas mais para a produgdo do
que para a especulagdo, sendo minima a
faixa nl3o explorada ou desocupada.

Para melhor controle desta situagao,
o Incra realizou em 1978 levantamento do
resultado obtido na 4rea rural constatando
que naquela época, havia um total de
15.617 iméveis rurais na faixa de 25 a
menos de cinquenta hectares numa 4rea
total de 543.876 hectares e na faixa de cem
a menos de quinhentos hectares, 6.085
iméveis abrangendo uma extensio de
1.133.931 hectares.

Este yuadro, para v érgao. caracteri-
za a condicao do Espirito Santo de mini-
fiindio, se comparado aos demais Estados
da Federagao. Por outro lado, a se consi-
derar, em termos proporcionais , o volume
de produtividade destas é4reas, a classifica-
¢3o muda totalmente.

Estes mesmos imébveis, na faixa de 25

a menos de cinquenta hectares, em 1764
hectares um total de 743 toneladas de ca-

'cau; em 63.511 hectares, 81.158 toneladas

de café e em 38.151 hectares, 58.270
toneladas de milho. Nas propriedades
entre 100 a menos de quinhentos hectares
foram colhidos, no mesmo periodo: em
11.771 hectares, 213.424 toneladas de ca-
cau; em 142.795 hectares,110.714 tonela-
das de café e em 27.688 hectares, 23.516
toneladas de milho, evidenciando que as
maiores Areas utilizadas obtiveram maior
colheita de cacau e café e menor produgio
de milho, enquanto as menores est3o mais
voltadas para a produg3o de milho, pro-’
dutos de, grande importdncia para o
crescimento da economia estadual.

. USUCAPIAO
Para‘ Alexandre Vieira, a nivel esta-
dual a nova lei de usucapido
vai alterar muito pouco a situa-

¢do fundiadria do Estado, tendo
em vista que o seu grande potencial
agrario nao est4 disponivel para a espe-
culagdo imobiliéria, e sim, voltado para a
produgao agricola. Ele entende que a nivel
‘nacional, este projeto de lei vai trazer a
médio prazo solugdes para vérios casos
originados pela posse e dominio da terra,
pois obrigar os proprietérios de grandes
faixas desocupadas a darem uma destina-
€30 aos seus iméveis, sob pena de per-
derem-nas para quem deseja ocupar a
terra.

Na sua opinido, ao apresentar o pro-
jeto que muda a atual lei em vigor, o go-
verno adotou uma providéncia que vai fa-
zer com que as terras consideradas impro-
dutivas, porque nio sao aproveitadas,
caiam nas mao de quem quer produzir e
ndo o faz por falta de espago fisico.
Quanto ao Espirito Santo, ele revelou que
$20 muito poucos-os casos de litigio, até
mesmo porque hé4 casos em que a pessoa
ao receber o titulo de proprietério pela lei
do usucapiao ndo procura o Incra para’
alterar a sua condigao definida no cadas-
tre anterior.. i 3 '
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