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“Solo) Urbano e Acédo Pastoral”

A lgreja. contra a

A 20.° Assembléia Geral da Con-
feréncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) aprovou, em Itaici;
esta semana, o texto do documento
«yUso do Solo e Acdo Pastoral”, que
expressa oficialmente 0 pensamento
"do bispado, brasileiro sobre a grave
questao do uso e ocupacao do solo ur-
bano no Pais.

Para eliminar a “situacao de in-
justica estrutural” existente neste
campo, a CNBB propde a criagéo de
“novos modelos de organizacao da
cidade, 0 que exige, por sua vez,
mudanca no modelo socio-politico-
econdmico vigente”.

0 documento de Itaici —- ap6s afir-
mar que ‘“o direito natural de
moradia tem primazia sobre a let
positiva que preside a ajpropriacdo
do solo” — adverte que ‘‘ndo deve
haver ilusdo sobre a urgéricia do em-
penho de todos na humaniizacao das
cidades’’”. Para os bjispos, ‘“a
aceleracdo do processo de urbani-
zacao esta transferindo para a ci-
dade uma carga conflituial que po-

dera assumir : as dimensdes de uma
cpnfrontacéc ) entre 0s muitos que
tém pouco a . perder € 0S poucos que
tém muitoa perder’’. :

%

TOD' 0S OS CATOLICOS

No final , a Igreja conclama ‘“‘os
catolicos presentes nas esferas
governam entais e em todos os se-
‘tores _ga vida nacional a tomarem
'conscién( :ia desta grave situacio e a
se empe :nharem, através de suas
iniciativ as e influéncias, em cola-
borar ef etivamente com aqueles que,
sofrend o mais o problema, devem
ser 0S agentes primeiros de sua
solucac »”’. !

Que “a cidade ndo seja mais o pal-
co de tanta miséria e sofrimento,
mas ¢ ) lugar privilegiado para o en-
contri o de pessoas e familias, na paz,
na ju stica e na fraternidade” — é o
dese/ jo -dos bispos, expresso nas
acOe ;s que propoem, tanto aos ca-

tolic :os como ““‘a todos os homens de
v

boa vontade”.

Evangelizacdo é: exercidana
realidacle histor:ica concreta

SOLO URBANO E ACAO PASTORAL

INTRODUCAO

(1) — Enviada por Jesiis Cristo para
evangelizar o mundo, a Igr eja exerce sua
missio na realidade concr eta da historia,
compartilhando as esperar [cas e as angus-
tias dos homens.

(2) — Por esta razo, os ] Bispos catolicos
do Brasil, em suas Asser nbléias Gerais,
estudam, com frequénctia, problemas
graves e urgentes, gue d esafiam a acgao
pastoral da Igreja em noss 50 Pais.

(3) — Em 1980, tratam s do problema .
da terra no campo, aprov: ando o documen -
to: “Igreja e Problemas  Ja Terra”. Nest a
20.2 Assembléia Geral a bordamos 0 nd
menos grave problema da terra nas ¢:i-
dades: O uso do solo urba no.

(4) — A CNBB tem co! asciéncia de qu e a
complexidade deste de safio envolve as-
pectos técnicos alheios ¢ 1 sua competén cla.
Assim, apela instanter iente a todos of s es-
pecialistas na matéria , para gue se dis-
ponham a dar ao tem a sua contribr nicdo
especifica. Por outro 1 ado, ela sabe que o
povo simples tem cons ciéncia das gr andes
linhas da solucao dest g problema gr.ae tan-
to o aflige.

(56) — Seguindo 'a metodologzia lar-
gamente empregada na AmeéricaJLatina e
consagrada em Pueb 1la, pela 3.2 C onferén-
cia Geral do Episcc jpado Latin o-ameri-
cano, tratara do tem 1a em trés p artes: 1.2
Parte: Situacdo do solo urbano no Brasil
(VER) 2.° Parte: [Elementos Jpara uma
reflexdo ético-teol pgica (JUL.GAR) 3.2
Parte: Pistas insp jradoras de uma acéo
concreta (AGIR).

1# SITUACAO DO SOLO IJRBANO NO
BRASIL
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(17) — A propor¢ao do prego do solo no

C :ugto_ da habitacao, Gue era de 10% a 15%

1 no inicio da década de 70, passou hoje para
até 30% a 40%. (5).

(18) — A especulacdo imobiliaria, ao
aumentar o preco do solo, agrava a si-
tuacio habitacional do Pais e permite per-
ceber uma caracteristica fundamental na
destinacdo do solo urbano: Ha solos de
habitacéo repartidos desigualmente entre
as diversas camadas sociais, mas ha tam-
bém solos cle especulacdo estocados e
ociosos destinados exclusivamente a
operacoes imobiliarias.

(19-20) — A apropriacdo do solo urbano
reproduz, com nitidez, a disparidade ob-
servadas da renda: hoje, o Brasil éum dos
paises do mwundo onde esta disparidade
atinge os nivels mais elevados, ameacan-
do o Pais de uma verdadeira implosao
social e econdmica. Enguanto 5% na
populacdo mais rica concentram 37,9% da
renda total, aos 50% mais pobres sobram
apenas 12,6% da mesma renda. (6).

(21-22) —- Nas cidades do Sul do Pais,
mais ricas, a propriedade fundidria é
menos concentrada do que nas cidades
mais pobres da regidoNordeste. Nesta, al-
gumas poucas familias detém a maior
parte das areas nao ocupadas € 0 Estado,
grandes glebas bem situadas para o de-
senvolvimento urbano. ’

(23) — A mera expectativa da valori-
zacdo gera o aumento do valor do solo.
Quando ela é intensa, ocorre a super-
valorizag:do do solo.

(24) — Entre os fatores que contribuem
para a valorizagdo do solo urbano enu-
meram-si¢ a presenca de infra-estrutura
urbana, rede de agua, esgotos, luz, pa-
vimentagdio e iluminacdo das ruas; sex-
vicos urbanos: transportes coletivos, es-
colas, hospitais, comércio, lazer e leis de

A esp eculagéio imobiliéria, ao aumentar
e rediyz a capacidade de investimentos
produ tivos.

(351 — A contribuiciio de melhoria que
podertia corrigir essa forma de espe-
culag:io é letra morta em nossa Consti-
tuicZio. O fato se explica ndo so por tratar-
se (e instrumento juridico de dificil
aplicacdo, mas certamente, também por
conf.rariar interesses poderosos.

(3)6) — Ganhos imobiliarios decorrentes
da nao obediéncia a legislagdo urbanistica
em vigor caracterizam a clandestinidade
de loteamentos e edificacdes e correspon-
derm a maior parte do espaco urbano cons-
triiido nas cidades (7).

(37) — A economia centralizada, que
privilegia setores produtivos para obter
um rapido crescimento industrial, gera,
c:omo subproduto, um clima de descon-
‘fianca em investimentos produtivos:
poupadores peguenos, médios e grandes
se voltam para a espectla¢do imobiliaria.
Em periodos de inflacdo elevada, esse
fendmeno se acentua.

(38-39) — A economia brasileira é
afetada pelos ciclos de recessio ¢ desen-
volvimento gue se alternam na economia
internacional. Esses ciclos tém forte im-
pacto sobre aeconomia do nosso Pais, vol-
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 prego do solo, agrava o situagdo habitacional do Pais

elevadissimos custos pecunidrios e so-
ciais.
1.3.2. As iniciativas populares

(52) — Diante do rapido crescimento
das cidades, da avida especulacdo imo-
biliaria e da lentiddo e omissdo dos po-
deres publicos, a populacdo de baixa ren-
da, cada vez mais numerosa, fica rele-
gada ao seu destino no que se refere a
questio da moradia.

(53) — A moradia ¢ uma necessidade de
gualquer pessoa ou grupo familiar. Os
pobres encontraram as seguintes saidas
para essa necessidade: ocupacdo de areas
abandonadas ou, no momento, Sém maior
valor imobilidrio; morros, mangues,
areas de terrenos, aluguel de habitacoes
precarias e baratas e mais proximo do
local de trabalho: corticos e habitacoes
similares; compra de lotes baratos nas
periferias distantes, para a construcao de
barraco ou casa propria.

(54) — A titulo de exemplo, seguem al-
gumas ilustracdes gue servem para aler-
tar sobre a situacdo de injustica. Nio
podendo pagar aluguel ou as prestagdes de
conjuntos habitacionais dos programas
puiblicos, cerca de 30% mais pobres no Sul
o aae wa Nardaocte ein levados a ocupar

1.4. Conseguéncias Sociais

(67-68) — Na cidade, injustica e a ini-
quidade social revelam-se numa Vvi-
sualizacio dramatica, pela propria con-
tiguidade, no mesmo espaco urbano dos
grandes contrastes sociais.

(69) — A qualidade de vida do meio ur-
bano vem se deteriorando em ritmo alar-
mante. O ambiente material vem sendo
sacrificado pela escalada predatoria da
especulacio imobiliaria e pela invasao
das populacdes carentes rechagadas para
as encostas e para as periferias.

A propriedade, na
tradicaoda Igreja

(70) — O ambiente social se deteriora
pela escalada do crime, da violéncia, do
trafico de drogas. Aumentam as cargas
conflituais exacerbadas pelas frustracdes
coletivas. Um pequeno episodio pode
detonar crises com reacdes em cadeia im-
previsiveis.

(71) — Como subprodutos sociais desta

- moral e espiritual, especialmente para a'

stica estrutural”

“O espogo urbano é dividido e apropriado desigualmente”,

acesso ¢ o exercicio de um trabalha !
produtivo e transtormador desses bens,
seja para o proprio individuo seja para g
sustento de sua familia. s
(80) — A propriedade desses bens, prin-
cipalmente o primeiro deles gue é a terra,
tem sua justificagio na medida em que &
necessaria para a realizacdo dos valores
hitmanos, de ordem material, cultural;

garantia da liberdade.

(81) — Na Biblia, o conceito de pro-
priedade & relativizado. No inicio, encon-
travam-se tradicdes e povos ndomades-
cujos bens eram moveis: tendas, uten-
silios, rebanhos; mais tarde, em Canaa, a
terra foi repartida por tribos, clas e fa-
milias. O israelita apegou-se rapidamente,
A terra, bem de familia. Quando por po-
breza ou extin¢ao de uma familia; a venda

se tornava necessaria, 0 mais proximo,
parente tinha a precedéncia na aquisicao.

0 vendedor, ao fim de algum tempo, podia

recuperar sua terra. Por fim, na ocasido,
do jubileu, o bem de familia voltava a seu
primitivo proprietario (cf. Dicionario

3iblico, Mons. A. Vincent, Verbete:

Propriedade. Ed. Paulinas).
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concreta (AGIR).
¥ I—SITUACAO O SOLO 'URBANO NO
‘ BRASIL
(7) — Nesta pr :rimeira parte, propomo-
nos apresentar e analisar alguns aspectos
da realidade do sblo urbano, a dinamica
de sua apropri acdo e valorizagdo em
relacédo com 0 ' problema da moradia do
povo na cidade.
1.1. Aurbaniz acdono Brasil
f . (8) — As c orrentes migratorias que
i

abandonam 0 ¢ampo por cau$as anali-
sadas ja em 0! atras documentos da CNBB
(1) ou se diri .gem para as cidades mais
proximas ou
grandes cent rpos urbanos. Por isso, as
cidades mai' ores crescem a um ritmo
superior aod as cidades menores.

(9) — En a 1940, apenas 31% da po-
pulacao bra: sileira era urbana. Hoje, essa
percentager n atinge os 67%, que represen-
tam, em 1 jimeros absolutos, mais 80
milhdes de habitantes. O Brasil tem hoje
10 cidades eom mais de um milhdo de

| ; habitantes e cinco regides metropolitanas
| ' com mais de dois milhdes. Em 1940,
i apenas 8% . ; da populacdo habitavam em
cidades d¢ » mais de um milhdo. Hoje, em
| 13 concen' {racdes urbanas moram 32% da
| populacdc ) total, que representa metade
| da popul jacdo urbana. Obviamente, os
| problem: ;s se agravam de modo especial
I nas gran des regioes metropolitanas, como
| a grand' 3'Sio Paulo, com 13 milhdes de
| habitant es, e o grande Rio com, 9 milhdes.
| (10) - - Na década de 70, registrou-se,

|
|
‘ pela pri imeira vez na histéria do Brasil,
| um dec réscimo da populagdo rural. Ela
‘ caiu,en 1termos absolutos, de mais de dois
| milhde: 5 com relagdo ao total registrado
| no cen: so0de 1960 (2). Durante a década: o
| Munici pio de Sdo Paulo cresceu demo-
‘ grafici amente mais do que toda a area da
| Amaz{ jnia. No mesmo periodo, 16 milhdes
| de bra sileiros migraram do campo para a
‘cidadi 3; parcela dessa populacdo continua
atrab jalhar no campo.

(11' )/— A taxa de crescimento da po-
pula¢ 3o urbana foi bem mais elevada que
a do crescimento da populacdo total. As
cidac jes aumentaram, tanto por cresci-
men! to vegetativo e amplia¢io do peri-
met1 :o urbano, quanto por for¢a do éxodo

{ rura ], Entre os dois Gltimos recenseamen-
tos, a cifra média anual deste aumento foi
de ¢ juase 3 milhodes .de pessoas, o cresci-
mer 1o da populagdo urbana foi de 28
mil hoes. Esta cifra pode aumentar muito
até ¢ ano 2000, se ndo houver reversio nos
fatt yres que atuam na aceleragio da ur-
bar izagdo.

( 12) — E certo que grande parte dos
pri pblemas com 0 solo urbano se rela-
CiC jnam com a migracio campo-cidade.
M as ha outras causas sociais que atuam
ne gativamente no interior das proprias
ci gdades, agravando os problemas.

(13) — Desejar um crescimento urbano
C( >ntrolado néo significa condenar todas as
It 1igragoes para as cidades. Importa, sim,
€ m questionar a intensidade e seu ritmo
G |ue é provocado, por uma acelerada re-

- € lucdo da oferta de trabalho no campo;

I elaexpectativa, amplificada pelos meios

- ¢ Je comunicacio de melhores oportuni-

¢ Jades de vida nas cidades pelo precario
modo de vida no meio rural.

1.2. O solo urbano e sua apropriacio an-
ti-social — a especulagio imobiliaria.

(14) — A ocupacéo do solo urbano para
fins habitacionais é precaria e tende a

| piorar devido ao ritmo do crescimento da
5 populacdo urbana.
1 (15) — A afluéncia das migracées para
| 0s centros urbanos coincide com um
processo que exacerba a situacdo: a ra-
\ pida valorizac¢ao do solo urbano, objeto de
\ intensa especulacdo imobilidria. Atinge
hoje proporc¢oes graves o expediente da
} estocagem de terrenos para fins espe-
culativos. Glebas ou lotes vazios guar-
dados para estes fins ocupam, em média,
a terca parte dos espacos edificaveis das
cidades brasileiras (3).-

(16) — A valorizacido econdmica dos
terrenos urbanos tem sido alarmante, a
partir de meados da década de 60. O preco
re_al médio dos terrenos no minimo tri-
plicou no espaco de 20 anos. (4).

buscam principalmente os
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meram-sie a presenca de infra-estrutura
urbana, rede de agua, esgotos, luz, pa-
vimentagio e iluminagdo das ruas; sex-
vicos urbanos: transportes coletivos, es-
colas, hospitais, comércio, lazer e leis de
zoneamento gue determinam ou limitam o
tipo e uso do solo em cada area da cidade:
residencial, comercial, industrial, area
verde.

(25) — Além de todos estes fatores que
conferem um valor ao'solo a partir do
proprio tecido da cidade — de qualquer:
cidade — existem fatores de valorizacérn
econdmica em decorréncia mais direta do
nosso sistema de mercado imobiliario.

Lugar privilegiado da
convivéncia humana

(26) — Existem areas de propriedlade
das camadas sociais de média e alta ren-
da. Muitas dessas areas ja estio ocup.adas
para fins habitacionais e sdo rapidamiente

. atendidas com os servigos da infra-es-

trutura urbana. Em grande niimero de
casos, a imobilidria implanta um lotea-
mento para vivendas de alto luxo, com
surpreendente rapidez chegam ali a
agua, a energia, os esgotos, 0s servicos de
limpeza. Essa rapidez contesta de modo
chocante com a realidade de bairros
populares privados deste atendimento, ha
anos: Teoricamente, infra-estrutura e ser-
vigos urbanos acompanhariam a ocu-
pag¢éo do solo urbano, visto que fazem par-
te da estrutura da vida de uma cidade.

(27) — E na cidade, que seria, por na-
tureza, lugar privilegiado da convivéncia
humana, que a economia de mercado tem
revelado os piores frutos do egoismo in-
dividualista que a caracteriza, institu-
cionalizando-se num sistema de injustica
radical, o qual, em nome de seus princi-
pios, violenta os direitos mais elemen-
tares de vastos contingentes da popula-
cao.

(28-29-30) — Nos bairros centrais e bem
dotados de infra-estrutura, os empreen-
dedores imobilidrios vém o prec¢o do solo
subir por for¢a do verdadeiro leildo que se
estabelece. A demanda é feita por gquem
tem muita renda acumulada e a oferta de
solo bem urbanizado é pequena, porgue o
poder publico local dispdoe de poucos re-
cursos para investir nas cidades.

(31) — Tal processo leva as empresas
imobilidrias a exercerem pressdo no sen-
tido de modificar a legislacao relativa ao
solo urbano, onde ela existe. A pressao
visa a ampliar o direito de construir nos
terrenos, provocando assim o conges-
tionamento dos servigos publicos, a neces-
sidade de sua substituicao e a insuficién-
cia das areas verdes e de lazer, quando
elas existem. Quando tal legislacdo nio
existe — como € 0 caso da maioria dos
municipios com cidades grandes e médias
—, 0 empreendedor constroi espigoes cada
vez mais altos.

(32) — O onus dessa infra-estrutura
adicional recai sobre todo o povo, que,
com 0s impostos, financia os investimen-
tos piublicos necessarios. O proprietario
desse solo, no entanto, é que recebera a

valorizacao correspondente a esse aumen--

to da capacidade de construir.

(33) — Essa ampliacdo da infra-es-
trutura urbana acaba absorvendo os
poucos recursos destinados as cidades em
bairros antes ja dotados delas e habitados
por isso por familias de renda elevada. Os
bairros pobres e distantes das periferias
urbanas tém que esperar mais tempo,
muitos anos e até décadas para receber os
beneficios dos servigos urbanos essen-
ciais.

(34) — A especulacado imobiliaria, man-
tendo fora do mercado uma proporcio
elevada de lotes, aumenta a demanda e
assim se auto-alimenta e acarreta con-
sequéncias lamentaveis para a cidade. A
soma do capital nacional altissimo inves-
tido na especulacdo imobiliariatem outra
consequéncia negativa: a infra-estrutura e
0S servicos urbanos, que circundam os
lotes vazios e lhes conferem seu valor, ndo
sdo devidamente utilizados. Esta subu-
tilizacdo da infraestrutura aumenta os
custos da producao da economia em geral
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(38-39) — A economia brasileira é
afetada pelos ciclos de recessio e desen-
volvimento Gue se alternam na economia
internacional. Esses ciclos tém forte im-
pacto sobre aeconomia do nosso Pais, vol-
tada para o Exterior e de fraca base inter-
na, pois visa a produgdo prioritdria de
bens "destinados a camadas de renda
média e alta. Esse dado contribui para
aumentar a especulacdo imobilidria ao
ampliar a desconfian¢a no investimento
produtivo no Pais.

(40)— A prioridade atribuida aos inves-
timentos para a acelerada industriali-
zacio e A expansdo da agricultura exten-
siva estimula o éxodo rural e faz com que
sobrem poucos.recursos para a infra-es-
trutura e servicos urbanos, deixando de
gerar grande numero de empregos gque
resultariam de investimentos na cons-
trucdo civil.

(41) — A caréncia de investimentos
pliblicos em infra-estrutura e equipamen-
tos sociais (escolas, creches, postos de
satide, centros de lazer ,etc) fez acumular
nas ultimas décadas enormesdéficits nes-
tes servigos suportados quase que ex-
clusivamente pelas populagdes pobres de
nossas cidades.

(42) — Os grandes proprietarios de
terras sdo, aparentemente, os benefi-
cidrios desse processo, sejam eles pessoas
fisicas, empresas, sejam instituicoes. Na
realidade, o ganho especulativo é aparen-
te. Todos perdem com a redugcio da
riguezasocial produzida, embora os po-
bres sejam os mais sacrificados.

1.3. Promocao e controle do uso do solo
urbano

1.3.1. A acdo do Estado

(43-44-45) — Nos planos governamen-
tais, de nivel federal, estadual e muni-
cipal, sdo enunciados principios que, se
aplicados, atenuariam os problemas
relativos ao uso do solo urbano. Recen-
temente, o governo manifestou publica-
mente preocupac¢do com o problema,
propondo-se a dar-lhe um equacionamento
global. E de justica reconhecer também o
esforco ultimamente efetuado no setor de
transportes e abastecimento de &gua
potével.

(46) — No campo especifico da moradia,
a criacao do Banco Nacional da Habitacao
em 1964 acendeu grandes esperancas, logo
a seguir frustradas pelos desvios, para
outros setores da economia, de verbas
que, por lei, seriam destinadas A cons-
trugdo de casas e apartamentos e 4 sua in-
fra-estrutura urbana imediata (8).

(47) — O total de moradias populares
financiadas pelo BNH ¢ insuficiente e vol-
tado para atender basicamente a familias
Gue conseguem pagar, por 25 anos se-
guidos, as prestacdes com correcio
monetaria. Trata-se pois de familias cuja
renda se situa acima de trés salarios
minimos mensais. ’

(48) — As familias de rendas mais
baixas tém poucas oportunidades de aces-
S0 a uma moradia condigna, embora em
algumas cidades existam programas em
seu favor, operando basicamente através
da oferta de casas-embrido.

Luta por moradia une
popula¢do mais pobre

(49) — Via de regra, a popula¢do muito
pobre, dada a inseguran¢a de seus ren-
dimentos, prefere ter um lote onde possa
construir sua moradia, ao longo de varios
anos, com suas proprias méaos e frequen-
temente em regime de mutirao.

(50) — Aqueles que moram em 4reas do
poder ptblico ou em bens de uso comum
do povo (pragas, areas destinadas a
equipamentos sociais) tém, em alguns
casos, conseguido algum beneficio, apos
muita luta e sacrificio. Outros tém sido ex-
pulsos, sem consideracao.

(51) — O Estado nao exerce um controle
efetivo do desenvolvimento urbano, o que
proporcionou irregularidades e clandes-
tinidade na construcio das cidades. O Es-
tado tolera gigantesca desorganizacio no
tecido urbano, cuja corregdo exigira

- (942) — A lltulo de exemplo, seguem al-
gumas ilustracdes que servem para aler-
tar sobre a situacao de injustica. Nao
podendo pagar aluguel ou as prestagoes de
conjuntos habitacionais dos programas
publicos, cerca de 30% mais pobres no Sul
e 0s 60% no Nordeste sdo levados a ocupar
um- terreno onde possam erguer o seu
barraco. .

. (55) —- Pressionados pela dura realida-
de e, por vezes, levados por interesses de )

terceiros, ndo claramente manifestados,
centenas e até milhares de pessoas tém
ocupado maci¢amente, de um dia para o
outro, terrenos na &rea urbana. Essa
ocupacdo comeca a ser denominada de
“invasao”. (9)

(56) — Poucos se dio conta de que a
ocupagdo do solo pelas populacdes mi-
grantes, for¢adas a sair do meio rural ou
atraidas pelas grandes cidades, é a Gnica
solugao possivel para impasse no gual se
encontram. Casos lamentaveis de ex-
plora¢do do mais pobre pelo menos pobre
oul por outros gananciosos, nio reduzem a
dimensao, antes aumentam a urgéncia do
problema.

(57) — Esta situacéo se agrava de novo
para muitas familias, com o aumento do
custo dos aluguéis, cuja consequéncia ja
se vem traduzindo num processo obscuro
de proletarizacio da pequena classe
meédia.

(58) — O espaco urbano, especialmente
nos grandes centros urbanos, é dividido e
apropriado desigualmente. O total do solo
urbano ocupado pelas favelas, por exem-
plo, do Rio de Janeiro, ndo chega a 10% do
solo, incluido no perimetro urbano, e nes-
ses 10% vivem 35% da populacdo total.
(10)

(59) — Em 1950 os moradores em fa-
velas no Rio de Janeiro representavam
7% da populacdo total da cidade. De 1950
até 1980, a populagdo da cidade cresceu
duas vezes, enguanto a populacdo fa-
velada cresceu guase dez vezes no mesmo
periodo. Em 1950, de cada 14 habitantes do
Rio, um era favelado; hoje, hd um fa-
velado em cada trés habitantes, num total
de 1.800.000 a 2 milhdes. (11)

(60) — A politica de remocdo de favelas
ndo atingiu os objetivos propostos. A
populacdo ndo se adaptou as solugdes
oferecidas. Houve perda de renda fa-
miliar, noves encargos, como transporte,
moradia. Em consequéncia, muitas das
familias removidas para os conjuntos
‘““passaram as chaves’” de suas casas,
retornando a favela ou adquirindo lotes na
periferia da cidade. (12)

(61) — Outras eidades do Brasil mos-
tram a mesma tendéncia de aumento
constante da propor¢do de populacdo que
sobrevive em submoradias (13)

(62) — E importante ndo esquecer toda
a criatividade, esforco, luta e sofrimento
Gue existe por detras dos dados estatis-
ticos apresentados.

(63) — As populagdes de baixa renda
construiram verdadeiras cidades, algu-
mas ultrapassando os 100.000 habitantes,
dentro da metrépole.

(64) — Nao foram poucas as dificul-
dades que essas populac¢bes encontraram
e venceram; construiram seus barracos
em ingremes encostas, em mangues e
sobre palafitas, praticamente sem contar
com nenhuma infra-estrutura, carregan-
do sobre os ombros ou na cabeca todo o
material de construgdo. Tal esforco
exigiu, sem duavida, muita criatividade na
solucdo dos dificeis problemas encon-
trados.

(65) — A luta pela construgio da
“moradia”’ prépria, feita muitas vezes no
trabalho dos “mutirdes’’, somada a luta
cotidiana pela sobrevivéncia sio fatores
que contribuem para a unido das po-
pulacgdes de baixa renda.

(66) — Se as populagoes pobres, por con-
ta prépria e com tao poucos recursos, con-
seguem realizar tanto, de que nio serio
capazes se puderem contar com a cola-
boragao e ajuda gue reivindicam?

(66a) — A populacdo diretamente in-
teressada é o fator mais importante para
a solucdo do problema. Ela é sujeito do
sell destino e nao deve ser frustrada pelo
nao-atendimento de suas justas expec-
tativas, entre as quais a garantia do solo
Gue ocupa.

pela escalada do crime, da violencia, do
trafico de drogas. Aumentam as cargas
conflituais exacerbadas pelas frustracoes
coletivas. Um pequeno episodio pode
detonar crises com reac¢des em cadeia im-
previsiveis,

(71) — Como subprodutos sociais desta
situacio de iniquidade registra-se a exis-
téncia de véarios milhdes de menores aban-
donados, nos centros urbanos, sem men-
cionar os chamados orfaos diurnos, crian-
¢as de tenra idade, fechadas no estreito es-
paco doméstico durante as longas horas
de auséncia do pai e da mae ocupados no
trabalho.

(72) -—— A permanéncia, ¢ mais ainda, o
agravamento da situac¢do descrita nio in-
teressa a nenhum dos setores da po-
pulacdo citadina. A todoscabe tomar cons-
ciéncia da gravidade da situacdo e em-
penhar-se na solu¢do do mesmo.

2. — Elementos para uma reflexio
étino-teologica

2.1. — Os critérios

(73) — A partir da realidade vista na
primeira parte deste documento, apresen-
tamos aqui alguns dos critérios que nos
oferece a doutrina da Igreja para formar
sobre essa mesma realidade um juizo
ético.

2.1.1. — Uma visdo crista da cidade

(74) — A visdo cristad da cidade tem sua
primeira fonte de inspiracdo na Biblia.
Para o cristdo, a cidade é criacio de Deus,
‘mas, também , criacio dos homens. As
descobertas e invencbes do homem ur-
bano ndo escapam & acio da Providéncia
de Deus. As formas de relacionamento
humano que a densidade populacional da
cidade produz ndo sao de si menos evan-
gélicas do que o0s relacionamentos nor-
mais na arearural.

(75) — A cidade construida sem Deus é
fadada a ruina. E o que aparece, segundo
a Biblia, na descricdo da construcio da
Torre de Babel.O salmista refor¢a a mes-
ma idéia, dizendo: “‘Se Javé nio constroi a
casa, em vio labutam os seus constru-
tores; se Javé ndo guarda a cidade, em
vio vigiam os seus guardas”. (S1. 126, 1-
2). A lltima pégina da Biblia apresenta a
visdo do futuro pleno da humanidade: o
Apocalipse descreve a nova Jerusalém, a
cidade santa que é principalmente obra de
Deus, mas simboliza também , no ideal, a
obra dos homens, na constru¢io da cidade
terrena que seja lugar da paz, da convi-
véncia e da fraternidade. Por isso, a
Igreja reza e, por vezes, chora sobre a

, cidade, cuja felicidade vé ameac¢ada por

dentro e por fora, como fez Jesus sobre a
cidade de Jerusalém, outras vezes repete
as suas dentincias sobre as cidades im-
penitentes, convidando os cidaddos a uma
participacdo consciente nesta obra co-
mum.

(76) — A interdependéncia inconsciente
e forcada, muito frequente na cidade,
deveri ser transformada numa inter-
dependéncia consciente entre irméos.

(77) — Parafraseando o que Jodo Paulo
2.° disse a respeito do trabalho, na enci-
clica ‘“‘Laborem Exercens”, (n.° 6) po-
demos afirmar Gue a cidade deve ser para
0 homem e ndo o homem para a cidade.
Quando o cristéo afirma que a cidade deve
ser para o homem, quer significar que ela
deve ser um espaco de convivéncia soli-
déria para todos os qgue nela moram, con-
vivéncia resultante da convergéncia dos
esfor¢cos de todos para tornar a cidade
mais humana.

(78) — Em certo sentido, a cidade cons-
titui uma comunidade natural, pelo menos
em embrido. Os homens trabalham a ser-
vi¢o de todos os que habitam a cidade. O
jdeal seria que pudessem escolher a sua
profissdo e trabalhar por vocagio a ser-
vico dos seus irmios e da coletividade
toda, dentro do ramo que lhes permitisse
ao mesmo tempo o0 mais pleno desenvol-
vimento de seus dons naturais e que pu-
dessem atender a uma necessidade real
da sociedade. Entretanto, a grande
maioria é for¢ada a aceitar o emprego ou
subemprego, para nao passar fome.

2.1.2. — O direito de Propriedade

(79) — Deus deu aos homens o uso dos
bens da natureza para sua realizacio
humana. Todos os homens, portanto, tém
o0 direito de acesso ao uso desses bens. A
condicdo normal para a garantia desse
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O vendedor, ao fim de algum tempo, podia

recuperar sua terra. Por fim, na ocafiio
do jubileu, o bem de familia voltava a seur*
primitivo proprietario (cf. Dicionério
Biblico, Mons. A. Vincent, Verbete:!
Propriedade. Ed. Paulinas).

(82) — O ensinamento da Igreja sobre o
direito de propriedade é bem definido por
Santo Tomas de Aquino que o enuncia em:
dois principios. Primeiro: Deus destinou
0s bens a todos os homens. Segundo: &)
necessaria a partilha tanto para a boa ges-
tdo dos bens como para a paz, pois a falta.
de partilha é fonte de conflitos. (cf. Sum-,
ma Theologica 2.2 . 66, aa. 2,6; q. 134, a.1,"
ad. 3).Nesta perspectiva, vé-se que o'
primordial \no direito de propriedade é°
garantir a distribui¢éo dos bens e, portan-)
to, da terra, para todos e niio a sua concen-)
tracao nas maos de alguns.

(83) — Em anos recentes, esse ensi-*
namento foi reiterado por Paulo 6.° gue,
na Populorum Progressio, afirma: “A
terra foi dada a todos e ndo apenas aos
ricos. Quer dizer que a propriedade pri-
vada nao constitui para ninguém um
direito incondicional e absoluto. Ninguém
tem direito de reservar para seu uso ex-
clusivo aquilo que é supérfluo, guando a
outros falta o necessario. Numa palavra, o
direito de propriedade nunca deve exer-
cer-se em detrimento do bem comum,,
segundo a doutrina tradicional dos Padres'
da Igreja e dos grandes tedlogos”. {PP.
n.223).

(84) — Jodo Paulo 2.° em sua enciclica
‘“‘Laborem Exercens”, afirma enfatica-
mente, referindo-se ao direito de pro-
priedade: “A tradicdo cristd nunca defen-
deu tal direito como algo absoluto e in-
tocavel; pelo contrario, sempre o entendeu
no contexto mais vasto do direito comum
de todos a utilizarem os bens da criagio
inteira: o direito & propriedade privada es-
t& subordinado ao direito ao uso comum,
subordinado & destinacfo universal dos
bens. (L.E. n. 14, p. 51, Ed. Paulinas).

(85) — Mais adiante, na mesma enci-
clica, Jodo Paulo 2.°, referindo-se a
propriedade dos meios de produ¢do en-
sina: ‘“‘Estes ndo podem ser possuidos con-
tra o trabalho, como nio podem ser pos-
suidos para possuir porgue o Unico titulo
legitimo para sua posse — e isto tanto sob
a forma de propriedade privada, como sob
a forma de propriedade publica ou cole-
tiva — & que eles sirvam ao trabalho, tor-
nem possivel a realizacdo do primeiro
prineipio desta ordem, gue é a destinacdo
universal dos bens e o direito ao seu uso
comum”. (L.E.14).

(86). — E, portanto, totalmente alheio a
ética cristd um sistema que de tal modo
privilegia a minoria mais rica na partilha
dos bens produzidos pelo trabalho de to-
dos, que deixa & maioria a pobreza, quan-
do ndo, a miséria. Todos os habitantes da
cidade pelo seu trabalho devem contribuir
para a prosperidade da mesma, portanto,
tém direito aos bens e servicos por ela
proporcionados.

2.1.3. Direito de Moradia

(87) — A cidade é o centro organizado
onde se tornam possiveis as mais variadas
atividades e se distribuem as mais di-
ferentes oportunidades para a realiza¢do
das pessoas. Todas essas oportunidades
supbem um lar com a sua adequada
moradia.

(88) — O direito ao uso do solo urbano no
sentido de garantir a moradia adequada é,
portanto, uma das primeiras condi¢des
para a realizacdo de uma vida autenti-
camente humana. Portanto, no caso de
muitas ocupacdes lentas e, até nas ‘‘in-
vasodes”’, o titulo legitimo de propriedade,
derivado e secundério, deve ser julgado
diante do direito fundamental e primério
de morar, decorrente das necessidades
vitais das pessoas humanas. ;

(89) — O direito & moradia, incluido en-
tre os direitos universais e inviolaveis
(Declaracio dos Direitos Humanos, 25),
necessarios para levar uma vida verda-
deiramente humana (GS. n.° 26), é re-
quisito indispensavel & sobrevivéncia da
familia.

Continua na pégina seguinte
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