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‘representam, em nimer©S A03Giutos,
‘mais 80 milhdes de habitantes. O
“Brasil tem hoje 10 cidades com mais
‘de um milhdo de habitantes e cinco
regides metropolitanas com mais de
dois milhoes. Em 1940, apenas 8%
da populagdo habitavam em cidades
‘de mais de um milhdo. Hoje, em 13
“concentragoes urbanas moram 32%
da populagéo total, que representam
metade da populagao urbana. Ob-
viamente, os problemas se agravam
de modo especial nas grandes re-
oides metropolitanas. como a Gran-
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“Nao deve haver ilusao sobre a urgén-
cia do empenho de todos na humanizacao
da cidade. A ‘aceleragio do processo de
urbanizagéo esté transferindo para a cidade
uma carga conflitual,
dimensoes de uma confrontagio entre os -
muitos que tém pouco a perder € 0s poucos s
que tém muito a perder”, alertam os signa-
tarios do documento emitido no final da 20°
Assembléia-Geral da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, reunida em Itaici, SP,

“de 9 a 18 deste més. O documento, compos-
“to em 170 itens, faz inicialmente considera-
coes sobre a missao da Igreja, colocada “na
realidade concreta da Historia” e divide-se
em trés partes: 1. Situacdo do solo urbano
no Brasil (ver). 2. Elementos para uma
reflexdo ético-teologica (julgar). Pistas ins-
piradoras de uma agéo concreta (agir). Foi
aprovado por todos os participantes da
reunido, com o voto dissidente de Dom
Eugénio Sales, Cardeal-Arcebispo do Rio
de Janeiro. Transcrevemos aqui seus pontos

que poderd assumir as

- lidos desigualmente entre.as diversas
.camadas, -sociais, mas. hd, também
solos de especulagdo estocados e
ociosos destinados exclusivamente a

operagoes imobilidrias.
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A apropriagao do solo urbano
reproduz, com nitidez, a disparidade
observada da renda: hoje, o Brasil €
um dos paises do mundo onde esta
disparidade atinge os niveis mais
elevados, ameagando o pais de uma
verdadeira implosdo social e econo-
mica. Enquanto 5% da populagao
mais rica concentram 37,9% da ren-
da total. aos 50% mais pobres so-
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Essa ampliacdo da
estrutura urbana acabaabsorvendo
os poucos ‘recursos destinados as ci-
dades em bairros antes ja dotados
delas e habitados por isso por fami-
lias de renda elevada. Os bairros

pobres e distantes das periferias ur--

banas tém que esperar mais tempo,
muitos -anos e até décadas, para
receber os -beneficios dos servigos
urbanos essenciais.

A especulagag imobiliaria, man-
tendo fora do mercado uma propor-
cio elevada de lotes, aumenta a
demanda e assim se auto-alimenta e
acarreta” conseqiiéncias lamentayeis
para a cidade. A soma de capital
nacional altissimo investido na espe-
culagdo imobilidria tem outra conse-
gliéncia negativa: a infra-estrutura e
0s servicos urbanos, que circundam
os lotes vazios e lhes conferem seu
valor, ndo sdo devidamente utiliza-
dos. Esta subutilizagio da infra-
estrutura aumenta os custos da pro-
dugao da economia em geral e reduz
a capacidade de investimentos pro-
dutivos.

A contribui¢ao de melhoria, que
poderia corrigir essa forma de eSpe-
culagao, € letra morta em nossa
Constituigdo. O fato se explica nao
s6 por tratar-se de instrumento juri-
dico de difiéil"aplicacio, mas, certa-
mente, também por contrariar linte-

da nao obediéncia a'legislagao urba-
nistica em vigor caracterizam a ¢lan-
destinidade de loteamentos e edifica-
¢oes e correspondem a maior parte
do espaco urbano construido nas
cidades. '

A prioridade atribuida aos inves-

timentos para a acelerada industriali-
zagdo e a expansao da’ agricultura
extensiva, estimula o éxodo rural e
faz com que sobrem poucos recursos
para a infra-estrutura e servigos ur-
banos, deixando de gerar grande
nimero de empregos que resulta-
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Em 1950, em cada 14 habitantes do Rio, um era
favelado. Hoje, hd um favelado para cada trés habi-
tantes

A moradia é uma necessidade de
qualquer pessoa ou grupo familiar.
Os pobres encontraram as seguintes
saidas para essa necessidade: ocupa-
¢oes de dreas abandonadas ou, no
momento, sem maior valor imobilia-
rio; morros, mangues, terrenos de
marinha, aluguel de habitacoes pre-
carias e baratas e mais proximo do
local de trabalho: cortigos € habita-
¢oes similares; compra de lotes bara-
tos nas periferias distantes, para a
construgao de barraco ou casa pro-
pria.
A titulo de exemplo, seguem al-
gumas ilustragdes que servem para
alertar sobre a situacao de injustica.
Nao podendo pagar aluguel ou as
prestagdes de conjuntos habitacio-
nais dos programas publicos cerca de
30% mais pobres no Sul e os 60% no
Nordeste sao levados a ocupar um
terreno onde possam erguer O seu
barraco.

Pressionados pela dura realidade
e, por vezes, levados por interesses
de terceiros, ndo claramente mani-
festados, centenas e até milhares de
pessoas tém ocupado macigamente,
de um dia para o outro, terrenos na
area urbana. Essa ocupagao comega
a ser denominada de “Invasao”.

Poucos se dao conta que a ocupa-
¢do do solo pelas populagdes migran-
tes, forgadas a sair do meio rural ou
atraidas pelas grandes cidades, € a
tinica solugao possivel para o impas-
se no qual se encontram. Casos la-
mentdveis de exploragdo do mais
pobre pelo menos pobre, ou por
outros gananciosos, nao reduzem a
dimensdo, antes aumentam a urgeri-
cia do problema.

. Esta situagdo se agrava de novo
para muitas familias, com 0 aumento
do custo dos aluguéis, cuja conse-
giiéncia ja se vem traduzindo num

Continua na pdgina 2
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CPHOCCHITACOCS UIbdllas moram J527c¢
da populagao total, que representam
metade da populacao urbana. Ob-
viamente, os problemas se agravam
de modo especial nas grandes re-
gioes metropolitanas, como a Gran-
de Sao Paulo, com 13 milhées de
habitantes, e o Grande Rio, com 9
milhdes. - :

Na década de 70, registrou-se,

pela primeira vez na histéria do
Brasil, um decréscimo da populagio
-rural. Ela caiu, em termos absolutos,
‘tle mais de dois milhdes com relagao
“a0 total registrado no censo de 1960
'Il). Durante a década, o municipio
de Sao Paulo cresceu demografica-
mente mais do que toda a drea da
‘Amazonia. No mesmo periodo, 16
milhoes de brasileiros migraram do
.campo para a cidade, parcela dessa
populagao continua a trabalhar no
campo.
.. A taxa de crescimento da popula-
cao urbana foi bem mais elevada que
a,do crescimento da populagao total.
As cidades aumentaram, tanto por
crescimento vegetativo e ampliagao
do perimetro urbano, quanto por
forca do éxodo rural. Entre os dois
ultimos recenseamentos a cifra mé-
dia anual deste aumento foi de quase
3 milhGes de pessoas, o crescimento
da populagdo urbana foi de 28 mi-
lhoes. Esta cifra pode aumentar mui-
to até o ano 2000, se nao houver
reversao nos fatores que atuam na
aceleragao da urbanizagao.

. O solo urbano e sua
apropriacao anti-social. A
especulacao imobilidria.

& A afluéncia das migragdes para
os centros urbanos coincide com um
processo, que exacerba a situagao: a
rapida valorizagao do solo urbano,
objeto de intensa especulagao imobi-
lidria. Atinge hoje proporgdes gra-
ves o expediente da estocagem de
terrenos para fins especulativos.
Glebas ou lotes vazios, guardados
para estes fins, ocupam, em média, a
terca parte dos espacos edificdveis
das cidades brasileiras. Em Sao Pau-
1o chegam a 47% no interior de sua
drea urbana. Dados'de cadastro da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(TPCL — Cogep, 1977). No Rio de
Janeiro, em 1978, registravam-se 900
mil lotes vazios: o suficiente para
atender a demanda até 1990 (Fun-
drem — 1978).

" . A valorizagao economica dos ter-
renos urbanos tem sido alarmante, a
_partir de meados da década de 60. O
preco real médio dos terrenos no
minimo triplicou no espago de 20
anos. Em Sao Paulo, tomando como
anv-vase 1964 = 100, em 1978 o
indice do prego médio era igual a
.435. (Fonte: Coordenadoria Geral
de Planejamento — Cogep — Pes-
guisa  Municipio de Sao Paulo,

1979/1980.)
| No Rio de Janeiro, com 1957 =
100, em 1976 era 376. (Fonte:
CPNU/ASTEL). Em Belo Horizon-
‘te, 1950 = 100, em 1976 era 856.
(Fonte: O Mercado da Terra na
‘Regiao Metropolitana, Plambel,
_‘1,’978.)

;i A especulagao imobilidria, ao au-

entar o pre¢o do solo, agrava a
-Sjtuagao habitacional do pais e per-
mite perceber uma caracteristica
fundamental na destinacao do solo

disparidgade atinge o0s nivels mais
elevados, ameagando o pais de uma
verdadeira implosao social e econo-
mica. Enquanto 5% da populagao
mais rica concentram 37,9% da ren-
da total, aos 50% mais pobres so-
bram apenas 12,6% da mesma renda
(2).

A mera expectativa da urbaniza-
¢ao gera o aumento do valor do solo.
Quando ela ¢é intensa, ocorre a su-
pervalorizacdao do solo:

Entre os fatores que contribuem
para a valorizagdo do solo urbano
enumeram-se: a presen¢a de infra-
estrutura urbana, rede de dgua, es-
gotos, luz, pavimentagdo e ilumina-
¢ao das ruas; servigos urbanos: trans-
portes coletivos, escolas, hospitais,
comércio, lazer e leis de zoneamento
que determinam ou limitam o tipo e
uso do solo em cada drea da cidade:
residencial, comercial, industrial,
area verde.

Existem areas de propriedades
das camadas sociais de média e alta
renda. Muitas dessas dreas jd estao
ocupadas para fins habitacionais e
sao rapidamente atendidas com os
servicos da infra-estrutura urbana.
Em grande nimero de casos, a imo-
bilidria implanta um loteamento pa-
ra vivendas de alto luxo. Com sur-
preendente rapidez, chegam ali a
agua, a energia, 0s esgotos, 0s servi-
¢os de limpeza. Essa rapidez contras-
ta de modo chocante com a realidade
de bairros populares privados deste
atendimento, hd anos. Teoricamen-
te, infra-estrutura e servigos urbanos
acompanhariam a ocupacao do solo
urbano, visto que fazem parte da
estrutura da vida de uma cidade.

E na cidade, que seria, por natu-
reza, lugar privilegiado da convivén-
cia humana, que a economia de
mercado tem revelado os piores fru-
tos do egoismo individualista que o
caracteriza,  institucionalizando-se
num sistema de injustica radical, o
qual, em nome de seus principios,
violenta os direitos mais elementares
de vastos contingentes da populagao.

Nos bairros centrais e bem dota-
dos de infra-estrutura, os empreen-
dedores imobilidrios veem o0 prego
do solo subir por forga do verdadeiro
leilao que se estabelece: a demanda
é feita por quem tem muita renda
acumulada e a oferta de solo bem
urbanizado é pequena, porque o Po-
der Publico local, dispoe de poucos
recursos para investir nas cidades.

Tal processo leva as empresas
imobilidrias a exercer pressao no
sentido de modificar a legislagao re-
lativa ao solo urbano, onde ela exis-
te. A pressao visa a ampliar o direito
de construir nos terrenos, provocan-
do assim o congestionamento dos
servicos publicos, a necessidade de
sua substitui¢do, e a insuficiéncia das
areas verdes e de lazer, quando elas
existem. Quando tal legislagdo nao
existe — como € o caso da maioria
dos municipios com cidades grandes
e médias — o empreendedor cons-
troi espigdes cada vez mais altos.

O onus dessa infra-estrutura adi-
cional recai sobre o povo, que, com
0s impostos, financia os investimen-
tos publicos necessarios. O proprie-
tdrio desse solo, no entanto, € que
receberd a valorizacao correspon-
dente a esse aumento da capacidade
de construir.

. das cidades, da”avida especulagao
- imobilidria. e da lentidao e omissao

Zagdo € a expansao da’ agriculfura
extensiva, estimula o éxodo ruml e
faz com que sobrem poucos recursos
para a infra-estrutura e servigos ur-
banos, deixando de gerar grande
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em cada 14 habitantes do Rio, um era
favelado. Hoje, hé um favelado para cada trés habi-
tantes

-~ Q0 custo dos alugueis, cuja conse-
qliéncia ja se vem traduzindo num
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nimero de empregos que resplta-
riam de investimentos na construgao
civil. -
A caténcia de nvestimentoy pu- -
blicos em infra-estrutura e equipa-
mentos sociais (escolas, creches,
postos de saide, centros de lazer,
etc.) fez acumular nas tltimas déca-
das enormes déficits nestes setvigos
suportados quase que exclusivamen-
te pelas populagoes pobres de nossas
cidades. .

Os grandes proprietdrios de ter-
ras sao, aparentemente, os benefi-
cidrios desse processo, sejam eles
pessoas fisicas, empresas, sejam ins-
tituicoes. Na realidade, o ganho es-
peculativo é aparente. Todos per-
dem com a redugao da riqueza social
produzida, embora os pobres sejam
0s mais sacrificados. 1

1.3 Promogao e controle do uso
do solo urbano

A acao do Estado

~ No campo especifico da moradia,
a criagdo do Banco Nacional da
Habitacao em 1964 acendeu grandes
esperangas, logo a seguir frustradas
pelos desvios, para outros setores da
economia, de verbas, -que por lei
seriam destinadas a construgao de |
casas e apartamentos e a sua infra- -
estrutura urbana ‘imediata: '

O total de moradias populares
financiadas pelo BNH ¢ insuficiente
e voltado para atender basicamente .
a familias que conseguem pagar, por .
25 anos seguidos, as prestagoes com
corregao monetaria. Trata-se, pois,
de familias cuja renda se situa acima
de trés saldrios minimos mensais.

As familias de rendas mais baixas i
tém poucas oportunidades de acesso
a uma moradia condigna, embora
em algumas cidades existam progra-
mas em seu favor, operando basica-
mente através da oferta de casas-
embriao. _ :

Via de regray a populagao muito
pobre, dada a inseguranga de seus
rendimentos, prefere ter um lote
onde possa construir sua moradia, ao
longo de varios anos, com suas pro-
prias maos e freqiientemente em
regime de mutirao. y

Aqueles que moram em dreas do
Poder Piiblico ou em bens de uso
comum do povo (pracas, areas desti-
nadas a equipamentos ‘sociais) tém,
em alguns casos, conseguido algum
beneficio, apds muita luta e sacrifi-
cio. Outros tém sido expulsos, sem
consideragao.

O Estado nao exerce um controle
efetivo do desenvolvimento urbano,
0 que proporcionou irregularidades |
e clandestinidade -na construgao das
cidades. O Estado tolera gigantesca
desorganizagdo no tecido wurbano
cuja corregao exigird elevadissimos
Custos pecuniarios e sociais.

As iniciativas -populares
Diante do rapido erescimento
dos Poderes Publicos, a populacao
de baixa renda, cada vez mais nume-

rosa, fica relegada ao seu destino no
que se refere a questao da moradia.

Nos, produtores de agucar e dlcool

"do Brasil; quéremos repetir uma velha frase:

o lcool & nosso!

Isso nos deixa satisfeitos, pois nao pagamos
a nenhum pajs transferéncia de tecnologia, ou
até mesmo “royaities”. E por ser um programa
nacional, nao mexe com nossa divida externa.

Se 0 4lcool é nosso, a tecnologia também
€ nossa. Como plantar melhor, em que terra,
como arar, preparar as variedades, isso nos,
brasileiros, sabemos fazer melhor que.ninguém.

Com o conhecimento histérico acumulado,
aliado ao avanco cientifico, chegamos a tirar

hoje mais lcool por cana do que no passado.

E mais cana por hectare.

$30 empresas brasileiras, empresarios
brasileiros, conhecimento brasileiro,
mao-de-obra brasileira, lutando pelo mesmo
resultao.

A biologia, a engenharia, a meteorologia,
a agronomia contribuem hoje muito mais para
a produgao de cana-de-agucar, podendo-assim

' a@s pessoas consumir mais alcool, tornando

melhor o nivel de vida social de cada brasileiro.

O alcool € seu, é nosso.

De brasileiros para brasileiros.

Os produtores de acucar e akool do Brasil.
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