Segundo levantamento da Prefeitura, existem 5 mil terrenos baldios em Vitéria

omissdo prepara semindri
para discutir solo urbano

Enviado ao Congresso Na-
cional no ultimo dia 3, o projeto
de lei que regula o uso do solo ur-
bano, com 51 artigos, esta
causando muita polémica pelo
Pais afora. Em Vitoria, as discus-
soes comecam a efervescer. Quar-
ta-feira passada, técnicos em ur-
banizacao, professores e estudan-
tes reuniram-se no curso de Ar-
quitetura da Universidade Fe-
deral do Espirito Santo (Ufes)
para, segundo explicou o profes-
sor do curso e membro do Ins-
tituto dos Arquitetos do Brasil
Kleber Frizzera. iniciar uma dis-
cussao sobre a lei, tentar com-
preender seus objetivos dentro da
atual conjuntura e estudar for-
mulas de encaminhar discussoes
com associagoes de moradores e
entidades de classe ligadas a
questao urbana.

Neste dia, foi formada uma
comissao composta por Glaucia
Barroso, técnica em urbanizaciao
do Instituto Jones dos Santos
Neves, Divo Peruzzo, professor de
Sociologia Urbana da Ufes e
Penha Borges, da Comissao de
Direito a Moradia da Arqui-
diocese de Vitéria, além do
proprio Kleber. A comissao esta
encarregada da montagem de um
seminario, a ser realizado pos-

Amente no proximo més, e que

A por objetivo explicar e dis-
%tir o projeto com diversas en-
tdades, representantes da
Prefeitura de Vitéria, técnicos e
politicos.

Mas , antes da realizacao do
seminario, a Lei de Uso do Solo
Urbano volta a discussao. Na
noite de 24 deste més, no audi-
torio .do Centro de Artes da
Universidade, grupos de técnicos

em urbanizagdo terao um encon- °

tro com o arquiteto e professor da
Universidade de Sao Paulo Can-
dido Malta Campos. Ex-
secretario de Planejamento da
Prefeitura de Sao Paulo, ele é
autor do texto basico do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Ur-
bano (CNDU), sobre o uso do solo
urbano. :

DIVERGENCIAS

Sao muitas as opinides e con-
tra-opinides sobre o projeto de lei.
Recentemente, o vice-lider do
Governo no Senado, Murilo
Badar6 (PDS-MG), declarou que
ele ‘“contém vicios de, inconsti-
tucionalidade, € excessivamente
centralizador e é de nitido carater
socializante’’, opiniao similar a do
presidente da Federagao de
Agricultura de Sao Paulo, Fabio

alegacao dos que se julgam
prejudicados com a sua possivel
aplicacao é que ela ferira o direito
de propriedade. “Em nosso en-
tender — opinou — a lei pretende
dar a propriedade - um retorno
social. E nao esta ferindo o direito
de propriedade, a partir do
momento em que a Constitui¢do
garante ao Poder Publico o con-
trole do uso do solo”.

CONSIDERACAO

Uma das premissas bdsicas do
projeto de lei — conforme ex-
posicao, de motivos assinada pelo
ministro do Interior e presidente
do CNDU, Mirio Andreazza — é
dar uma funcdo social & pro-
priedade do solo urbano, espe-
cificamente no que tange ao com-
bate 2 manutencao de terrenos
ociosos com fins unicamente es-
peculativos. E, por todo o Pais, é
grande a quantidade de terrenos
sem destinacao social. Em Sao
Paulo, por exemplo, atingem

"39% da area urbana do Muni-

cipio; no Rio de Janeiro, 45% e
em Belo Horizonte 80%.

Na Grande Vitéria ndao ha
dados muito recentes. Contudo,
ha poucos dias, um levantamento
feito pela Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos demonstrou que
em Vitéria existem aproxima-
damente 5 mil terrenos baldios,
concentrados nas dreas de maior
especulacao imobilidria, como
Jardim da Penha e Jardim Cam-
buri. Mas ainda em 1979, num
estudo feito pelo Instituto Jones
dos Santos Neves, detectou-se que
os vazios urbanos da Grande
Vitéria — excetuando-se as man-
chas ocupadas, os mangues e as
areas acima de 50 metros — atin-
giam 40,5%, representando cerca
de 7 mil hectares, ou seja, 160 mil
lotes vagos.

Estes dados serviram de base
para os técnicos do setor de
Planejamento Urbano do Ins-
tituto Fernando Bettarello e
Glaucia Cardoso tecerem a se-
guinte consideragao: ‘‘Suponha-
se que estes 160 mil lotes viessem
a ser ocupados por uma familia
de quatro membros. Eles com-
portariam 650 mil pessoas. De
acordo com o qltimo- censo, a
populacdao da Grande Vitéria era
de 706.263 habitantes e a pro-
jecao para 1990 é de 1.161.000
pessoas. Se estes lotes fossem
ocupados hoje, abrigariam toda a
projecao populacional para
aquele ano e nao seria necessaria
a criacao de novos loteamentos
atéla’”.

discordancia quanto ao

€0, O
Municipio pode recorrer a Justiga
para resolver a questao.

PREOCUPACAO

A aplicacao da lei exigira, na
opinido do arquiteto,  a organi-
zacgao das prefeituras no sentido
de executarem um planejamento
do uso do solo, além de, funda-
mentalmente, se ter recursos para
viabiliza-la. ““A lei — acrescentou
Kleber — tem que estar muito
vinculada a questao da reforma
tributaria. Se .a reforma nao
ocorrer, nao ha condigoes’de ser
aplicada, pois hoje, dentro da dis-
tribuigao tributdria, o Municipio
é quem menos recebe recursos’’.

Uma das preocupacoes levan-
tadas na reuniao de quarta-feira
dltima refere-se, segundo Fer-
nando Bettarello, a aplicacao de
certos instrumentos da lei dentro
do direito de preempcao. ‘‘Se os
municipios nao dispdem de re-
cursos, serd forgoso que nao so as
prefeituras mas também o Estado
passem a reivindicar uma reforma
tributaria. O direito de preemp-
¢ao so sera aplicavel a partir do
momento em que, além de recur-
sos, as prefeituras tenham con-
digdes administrativas para
executa-o”. ‘

Mas, ao aplicar este direito,
conforme disse, € preciso que se
leve em consideracao a pro-
priedade de pequenos terrenos.
“A preempgao — acrescentou —
nao podera ser aplicada nestas
propriedades. Por isto pressupoe-
se que se faga uma delimitacao de
areas onde a Prefeitura queira
exercer este direito. Uma re-
gulamentagao municipal deve
pensar nestes casos’’.

A Lei de Uso do Solo, na visdao
de Glaucia Barroso, ‘““chega ao
Brasil tardiamente’.' Apés dizer
que instrumentos de uso do solo
urbano sao aplicados 'hd muito
tempo em paises europeus, ela
comentou que, a nivel de Brasil,
tal legislacao deveria se fazer
acompanhar de medidas para-
lelas, acrescentando: “O BNH
deveria redirecionar sua politica
habitacional, favorecendo o fi-
nanciamento dos lotes urbani-
zados que forem aparecendo com
programas ja existentes mas
poucos usados”’. Um dos exem-
plos por ela citado é o Programa
de Financiamento de Lotes Ur-
banizados (Profilurb), ‘“‘um
programa muito pouco utiliza-
da
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Meirelles, que o classificou de
uma proposta ‘‘socializante e an-
tidemocratica que fere os prin-
cipios da abertura politica defen-
dida pelo presidente Joao Fi-
gueiredo”.

Em Vitéria, um documento
feito pelo Sindicato da Industria
da, Construcao Civil (Sindicon),
em que se analisa o projeto, tam-
bém emite posi¢cao semelhante.
Na dltima quarta-feira foi
apresentado na reunido da Ca-
mara Brasileira da Construcio
Civil (CBCI), realizada no Rio de
Janeiro. Posteriormente, entregue
a presidéncia da Associacdo de
Dirigentes das Empresas
Imobilidrias (Ademi), o docu-
mento-andlise diz que “‘algumas
disposicoes do projeto impdem
sérias restricoes ao direito de
propriedade, a iniciativa privada
e as possibilidades da industria da
construcao civil, aumentando
irrestritamente o poder de de-
liberagdo municipal que merece
cuidadosos reparos’ .

Alias, tais posicdes divergem
das dos juristas Miguel Reale e
Hely Lopes Meirelles, que, apés
consultados pelo CNDU, onde a
idéia de regulamentagio do uso
do solo comegou a germinar ainda
em 1977, disseram que ‘‘o projeto
nao ofende o direito de pro-
priedade consagrado na Cons-
tituicdo”’, conforme - entrevista
divulgada pela revista Isto E na
semana passada.

Ao comentar a lei, Glaucia
Barroso disse que a grande

INOVACOES

Para Fernando Bettarello, ao
analisar o momento atual, per-
cebe-se que os problemas urbanos
decorrem, basicamente, do cres-
cimento populacional bastante
acelerado e dos escassos recursos,
por parte dos municipios, para
dotar o espago urbano de infra-
estrutura. Citou uma  situacdo
bastante comum a grandes cen-
tros, “onde as periferias sem in-
fra-estrutura estio densamente
povoadas e, nas cidades, os gran-
des vazios urbanos possuem infra-
estrutura e estao sem habitantes”.

Embora as discussdes sobre a
lei tenham apenas se iniciado,
Kleber Frizzera comentou que ela
traz elementos inovadores. Citou,
por exemplo, a questdo do direito
a superficie (artigos 21 a 28), em
que o proprietario de um terreno
urbano pode permitir a outra pes-
soa construir sobre a propriedade
por tempo determinado ou nio
apos registro de escritura piblica
e o direito de preempgio (artigos
32 a 36).

Segundo o direito de preemp-
¢a0, todo proprietario que queira
desfazer-se de um terreno urbano
devera dar preferéncia de com-
pra a Prefeitura, que tera 30 dias
para manifestar seu interesse.
Decorrido o prazo e nao havendo
manifestacdo por parte do Poder
Municipal, o proprietario poder4
vender livremente o imével. Caso

haja interesse da Prefeitura, mas .

RESGUARDAR
O DIREITO

E visio de Fernando e de
Glaucia que, a nivel nacional, a
lei traga uma série de diretrizes
para que todas as cidades tenham
o seu plano de uso do solo.
Gléucia diz que a lei forgard o
Poder Publico municipal a refor-
mular suas atividades de pla-
nejamento. ‘““Aqui em Vitdria,
complementou Fernando, ndo
existe uma lei com objetivos
determinados de ocupacio do
solo. As que existem foram desen-
cadeadas no tocante ao plane-
jamento do solo. Quem esti
fazendo o espaco de Vitoria sdo os
especuladores imobiliarios”.

Uma outra inovagido proposta
pela lei, em seu artigo 109, no
capitulo que trata de urbani- -
zacao, € que a Prefeitura poders
autorizar o proprietario de um
terreno considerado pelo Poder
Publico como 4rea de interesse do
patrimdnio  artistico, histérico,

paisagistico e arqueologico,
a_construir em outro local,
evitando que se atinja a

area que se quer preservar. J4 ao
elaborar o Plano de Desenvol-
vimento Urbano (PDU), segundo
informou Fernando, os técnicos
usaram O mesmo instrumento
proposto pela lei, ou seja, no caso
de demarcagao de uma 4rea de
interesse publico, que a Prefeitura

‘resguardasse o direito do pro-

prietério de fazer sua construcio
em outro terreno.
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