Inicio do debate

Claro que o projeto de lei que se en-
contra no Congresso Nacional alteran-
do a legislacdo sobre o uso do solo ur-
bano exige toda a aten¢do possivel, ja
que a iniciativa, se for bem encami-
nhada, sera de grande importancia
para o Pais como um todo. Niao ha
outro tipo de entendimento, se se levar
em conta a necessidade de se dar ao uso
do solo direcionamento social. Pode-se
dizer ainda, a guisa de complemen-
taridade, que nao estara de maneira al-
guma divorciado da realidade o envol-
vimento de toda a sociedade na ten-
tativa de dar maior consisténcia a
politica urbana, reformulando literal-
' mente a atual pratica de ocupacio, sem
- as atribulaces e os efeitos nefastos da
desenfreada especulacio imobiliaria.

Citando-se como exemplo a ini-
ciativa do Governo de enviar ao Con-
gresso o projeto alterando a atual le-
gislacio, conclui-se portanto que na
verdade, de agora em diante, todos os
segmentos da sociedade passam a se in-
tegrar no debate. Anteriormente, o
tema sO era abordado por arquitetos,
engenheiros e pessoas conscientes da
necessidade de se melhorar. as con-
dicoes de vida da populacio, através do
estabelecimento de uma vinculagio do
padrao de desenvolvimento econdomico-
social aos problemas urbanos.

Todos partem do principio de que o
crescimento detrimento impoe, hoje,
uma acao abrangente que leve em con-
ta, mais do que nunca, o lado humano
da questae, em detrimento das am-
bicoes e conveniéncias dos investimen-
tos empresariais, apenas.

No caso especifico da Grande Vi-
toria __ atentando-se para um exemplo
bem conhecido __ o movimento pela
modernizacao da politica de ocupacao
do solo urbano parte de premissas
realistas, pois encontra o seu maior es-
timulo na possibilidade de melhoria da
vida da comunidade. Inclusive, ganha
maior peso quando argumenta a neces-
sidade de mudancas, mostrando as
falhas do atual sistema que tem seu res-
paldo mais sélido na expansio do
capital em detrimento do meio-
ambiente.

Usando-se ainda o exemplo, do
desenvolvimento da Grande Vitéria,
nos ultimos vinte anos, vai-se chegar a
conclusao de que a falta de um pro;
grama urbano baseado na necessidade
de ampliacio em todos os sentidos, sem
respeitar apenas os interesses pecu-
niarios das empresas imobiliarias,
provocou distorcoes que exigem er-
radicacao imediata. As grandes trans-
formacgoes ocorridas messe periodo so
ampliaram os bolsoes de tensdes so-
ciais, de um lado, e minimizaram as
condicoes de vida da populacio de
outro.

Alias, a discussac sobre politica ur-
bana e a exigéncia de sua adaptacao ao
atual estagio de desenvolvimento vem
sendo feita de forma bem ampliada en-
tre as camadas mais esclarecidas da
populagdo. O consenso é o de que a
propriedade deve ter funcao social e
nao apenas servir puramente de ele-
mento especulativo e tergiversador de
seu sentido constitucional. Por isso, a
questao da ocupacao de espacos esta

ligada a distribuicio da populacio,
habitacio, empregos, poluicao ambien-
tal, circulagdo e sistema viario, trans-
porte coletivo, transporte de carga,
saneamento basico, producio de dagua,
destinacdo final de esgotos piblicos.
Este universo nio pode ser descartado
na formulacio de uma legislacio ur-
bana, em hipotese alguma.

Este tipo de raciocinio, dentro da
analise global da questao urbana, sofre
desdobramentos ao considerar que a
utilizacdo dos recursos piblicos, no
quadro de uma politica comprometida
com a populaci@o carente, ¢ um impor-
tante fator de distribuiciao de renda. O
Estado e o Municipio nao podem se
omitir, fugindo de sua participacido na
formulacio de uma estratégia do de-
senvolvimento  sécio-econdmico. A
garantia de melhores condictes de vida,
de trabalho, com a ampliacao da oferta
de emprego, habitacio, etc, ¢ patte
integrante desse tipo de politica. Um
exemplo: se rompida a estreita vin-
culacio entre as obras de infra-
estrutura; e os servicos urbanos basicos
com as grandes empresas de construgao
civil, pode-se permitir alternativas
operacionais de grande efeito em termos
de ampliacio de mercado de trabalho,
com o surgimento de novos empregos
para a populacio.

Ainda no caso especifico da Grande
Vitoria e de alguns centros urbanos
menores, os problemas que afetam a
populacdo vao desde as condigoes
naturais dos espacos a que tem acesso
__ sempre morro e manguezais __ até
as condicOes extremamente precarias
de moradia e de servicos basicos. Em
que pese o sem-nimero de fatores
outros que também contribuem para
essa péssima qualidade de vida, a es-
peculacio imobiliaria assume papel
destacado. Esse tipo de especulacio
guardd estreita ligacio com as dire-
trizes gerais do modelo concentrador,
que reduz as possibilidades de acesso
da populacdo pobre a terra urbana, a
moradia e aos servicos basncos com-
plementares.

O exemplo mais claro desse fend-
meno ¢ a imensa quantidade de lotes
vagos existentes na regiao da Grande
Vitoria ao lado da crescente vertica-
lizacao por que vem passando as dreas
dotadas . ; de,—~infra-estrutura. . Como

_resultado, vé-se hoje a atual politica ur-

bana oficial amoldando-se a este desen-
volvimento desequilibrado, com inves-
timentos apenas na correcio dos
problemas criados pela especulacio, o
que estimula a sua intensificacao. E é
este fenomeno que tem que mudar,
imediatamente.

O que o Governo Federal esta
oferecendo através do projeto enviado
ao Congresso Nacional, introduzindo
mudancas na legislaciao de uso do solo
nao pode ser visto como um ato aca-
bado. Sao necessarios debates mais
ampliados, dos quais as consciéncias
mais esclarecidas do Pais nao podem se
omitir. O projeto governamental, mes-
mo em sua abrangéncia ainda é bastan-
te acanhado para a realidade brasileira.
Faltam-lhe novos subsidios, retirados
das proprias exigéncias deste atual es-
tagio de desenvolvimento brasileiro.
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