) Capltulo 1

bjor4s8 A integra do projeto que disciplina o uso do solo urbano

Capitulo 2

“‘Dos objetivos e
diretrizes do
- desenvolvimento
urbano

Art. 1.°:.0 desenvolvimento -ur-
bano tem por objetivo a melhoria da
quahidade de vida nas cidades,
mediante:

1 — Adequada distribuicdo es-
pacial da populacao e das atividades
econdmicas com vistas a ‘estru-

' turacdo do sistema naclonal de ci-
dades;

2 — Integracdo e complemén—
tariedade das atividades urbanas e
rurais; -

Qs Disponibilidade de equlpameh-
‘tos urbanos e comunitarios.

Art. 2.°. Na promocao do desenvol-
vimento urbano serao observadas-as
seguintes diretrizes:

‘1 = Ordenacio da ‘exparisdo dos
-nucleos urbanos: . ¢

torc¢des do crescimento urbano:

3 — Contencéo da excesslya con-
_centracao urbana:

4 — Adequacio da propr!edade
imobiliaria urbana a sua iuncdo
social, mediante:

“a) Oportunidade de acesso a
propriedade urbana e a moradia; "

b) Justa distribuicdo dos benefi-
cios e onus decorrentes do processo
de urbanizacao;

c) Corre¢éo das dlslorcoes da
valorizacdo da propriedade urbana:

d) Regularizacdo fundiaria e ur-
banizacdo especifica de areas ur-
bar.as ocupadas por populacao de
baixa renda;

e) Adequacdo do dlreilo de cons-
truir as noy,mas urbanisticas;

5 — Controle do uso do solo de

modo a evitar:

a) A utilizacdo inadeguada dos

imoveis urbanos:

b) A proximidade de usos incom-
pativeis ou inconvenientes:

¢) O parcelamento do solo e a
edificacao vertical excessivos com
relacao aos equipamentos urbanos ¢
comunitarios;

. d) A ociosidade do solo urbano
edificavel;

e) A delerioracio ‘das nr(-as ur-
banlzadds

- A adequacao dos investimen-
loa pu'blicos aos objetivos do desen-
volvinaento™ urbano, notadamente
quant o ao sistema viario, transpor-
tes, h abitacao ¢'saneamento;

7 - - Adequacao da politica fiscal ¢
finarceira aos objetives do desenvol-
vim ento urbano;

8 - Recuperacdo, pelo Poder
Putlico, dos investimentos de, que

res ulte a valorizacdo dos imoveis ur-

ba: nos:
'9 — Protecio, preservacio ¢ re-
cuLperacao do Meio Ambiente:
10 - Prolecao, preservacio, ¢
r ecuperacao do patriménio his-
t orico, = artistico, arqueologico ¢
1 pdlbdglbllto
11 - In(cnliw a pdrllupagdn in-
dividual e comunitaria no processo
de desenvolvimento urbano;
12 — Estimulo a participacio da
iniciativa privada na urbanizacio:
13 — Adocédo de padrdes de cqu?-
pamentos urbanos e comunitarios
consentaneos com a condicdo socio-
ecqnomica do Pals e as dIV(.J\I(L s
re .)nals

a

Dé Urbanizagédo

Art. 3.°: Para os fins desta lei con-
sideram-se atividades de - urbani-
zacao:

I — A transformacéo de area rural )

em urbana;

2 — O parcelamento ou remem-
bramento do solo para fins urbanos;

3 — A implantacao de cqulpamen-
tos urbanos e comunitarios;

4 -~ A construcao destinada a fins
urbanos.

Paragrafo 1.°: As atividades de ur-
banizacao a gue se referem os itens 2
e 3 deste Artigo serdao aprovadas
mediante autorizacdo e a mencio-
nada no item 4, mediante licenca.

Paragrafo 2.°: A autorizacdo e a

" licenca referidas no paragrafo an-
terior serdo expedidas pelo Muni-
cipio, ressalvada a aprovacao dos or-
gaos federais ¢ estaduais competen-
tes, quando for o caso. - °

Paragrafo 3.°: A autorizacdo para -

instalacdo de equipamentos urbanos
de grande porte de interesse - su-
pramunicipal, tals como terminais
. aereos, maritimos. rodoviarios e

ferroviarios, autopistas e outros sera ,

expedida pela Unldo ou pelo Estado,
observado 0 ambito de competéncias

- “especificas, ouyido ‘previamente o
2 — Prevencéo e correcido das dis-

Municiplo interessado. i

Paragrafo 4.°: Aplicar-se-a o dis-
posto nos paragrafos 1.° e 2.° deste
artigo as -atlvidades industriais.

comercials, de servico e de lazer.

mesmo quando Incallzadas em area
rural.

Paragrafo 5.°: Para os fins desla
lei. equiparam- se 4 construcdo a
reforma e a demolicéo.

Paragrafo 6.°: Qualquer atividade
de urbanizacdo executada sem
autorizacao ou licenca fica sujeita‘a
embargo. ou demolicdo mediante
processo administrattvo ou judicial.

Art. 4.°: O territorio do Municipio’
compreendera area urbana. de.ex-

pansdo urbana e rural.

Paragrafo 1.°: As areas urbana e
de expansdo urbana serdo delimi-
tadas por lei municipal de forma a
abrangerem. no méximo, a super-

rficie necessaria a IocanzacAo da

populacdo urbana e de suas ativi- -

dades previstas para 0§ dez- anos
subsequentes.

Paragrafo 2.°: As alteracdes na
delimitacdo das areas urbana e de
expansdo urbana deverdo obedecer
ao disposto no paragrafo anterior.

Paragrafo 3.°: Os ‘Municipios que
integram Reglao Metropolitana
delimitarao suas areas urbana e de
expansao urbana em conformidade
com as normas e diretrizes do pla-
nejamento metropolitano.

Paragrafo 4.°: Os Municlpios in-
tegrantes de aglomeracao urbana
delimitarao suas areas urbana e de
expansdo urbana em conformidade

com as normas e diretrizes do pla- -

nejamento para a respectiva aglo-
meracao.

Art. 5.°: O Municipio podera con-
dicionar a licenca para construir a
existéncia ou a programacdo de
equipamentos urbanos e comuni-
tarios necessarios. ;

Paragrafo unico: A licenca-podera

ser outorgada. em condicdes espe-

ciais, -se o interessado se respon-
sabilizar pela implantacio dos re-
feridos equipamentos.:

. Art 6.°: Lel municipal definira o
tipo de uso, a taxa de ocupacio e o in-
dice de aproveitamento do terreno.

- Paragrafo 1.°: A lei prevista neste
artigo devera aténder as diretrizes
fixadas em plano de uso do solo,
aprovado pelo Municipio.

Paréagrafo 2.°: Enquanto o Mu-
nicipio nao aprovar a lei prevista
neste artigo. o indice de aprovei-
tamento maximo sera de uma vez a
area do terreno.

Art. 7.°: A construcdo sera aver-
bada no Reg!slro de Imovels, me-
diante documento de aprovacao da
Prefeitura Municipal no qual conste
a taxa de ocupacdo do terreno e o

. “respectivo indice de aproveitamento

ou éarea total de construcdo, previs-

tos na lel municipal, e éfetivamente

utilizados

Paragrafo 1.°: Fica vedado o des-
membramento-do terreno desde que
a parte a ser desmembrada esteja
vinculada a construcéo existente.

Paragrafo 2.°: A parte do terreno
ndo vinculada a construcao existente
pode ser desmembrada, desde que,
por si s6, ou reunida a outra de
terreno contiguo. venha a constuir
lote auténomo, de acordo com a
legislaco urbanistica municipal.

Art. 8.°: Lel tunicipal definira o

prazo de validade da licenca para.

construir e os requisitos que carac-
terizam o Inicio, reinicio e conch.sao
da obra.

Paragrafo unico: Caso nao ini-
ciada a obra no prazo de validade da
licenca, sua renovacéo sujeitar-se-a
aos termos da legislacdo em vigor.

Art. 9.°: Sdo nulas de pleno direito
as llcencas e autorizacdes expedidas
em desconformidade com esta lel e a
legislacdo pertinente, sujeitando-se
as obras a embargo e demolicdo,
mediante processo administrativo
ou judicial. *

Art. 10.°: Lei municipal podera
autorizar o proprietario de terreno,
considerado pelo Poder publico
como dt intéresse do patrimonio his-
torico, artistico, argueologico ¢
paisagistico, a exercer em outro
local, ou alicnar, mediante escritura
publica, o direito de construir previs-
to na legislacdo de uso do.solo do
Municipio e ainda nio utilizado.

Paragrafo unico: A mesma facul- -

dade podera ser eoncedida @o_pro-
prietario que doar a0 Poder Publico,
seu imovel, ou parte dele, para fins
de implanta¢aa de equipamentos ur-
banos ou comunitarios.

. Art. 11.°: A lei municipal referida
no artigo dnlcrim estabeleeera os
locais ¢ as condi¢des em gue serd
possivel a transferéncia dos dln.llm
de construir.

Paragrafo 1.°:- A Prefeitura rm-
necera certiddo na qual constard o
montante das arcas construlveis
gue podera ser transferido a outro
imoével, por ‘inteiro ou fractonada-
mente. .

Paragrafo2.": A u:rtldan referida
no paragrafo anluim bem como a
escritura “de transferéncia dos
direitos de construir do imovel para
outro serdo averbadas nas respec-
tivas matriculas.

Artl. 12.°: Poderdo ser estabele-
cidas as seguintes areas especiais:

-~ Areas de urbanizacao pre-
ferencial;

2 -- Areas de rcnovac.’lo urbana;

3 — Areas de urbanizacao restrita;

4 - Areas de regularizacio fun-
diaria;

5 - Areas de integracao regional.

Paragrafo 1.°:
zacao prerercncldl sao as destinadas

A ) Ordenacio € direcionamento da

_urbanizacao;

B) Implantacao prlorlldrla dos
equipamentos urbanos e comuni-
tarios;

C) Inducao da
terrenos edificaveis;

D) Adensamento de areas edifi-

ocupacao de

-cadas.

Paragrafo 2.": Areas de urbani-
zacao restrita sao aquelas em que a
urbanizacdo deva ser desestimulada
ou contida em decorréncia de:

A) Seus elementos naturals e de

'caraclerlslicas de ordem [Isloﬂ.ra

fica; * .
B) Sua vulnerabllldadc a Inlem-
péries, calamidades e outras con-
di¢des adversas:

C) Necessidade de preservacao do
patrimonio histérico, artistico. ar-
queologico e paisagistico;

D) Necessidade de-protecao aos
mananclais, as praias. regides lacus-

tres e margens de rios; .
E) Necessidade de protecdo am-
biental:
F) Necessidade de manter o nivel
de ocupacio da area:

G) Implantacéo e operacdo de
equipamentos urbanos .de grande

.porte, tals como terminals agreos.

.da

Areas de urbani- .

maritimos. rodoviarios e ferro-
viarios, autopistas e outros.
Paréagro. 3°; Areasde regularizacao
fundiaria sdo as.habitadas por po-
pulacdo de baixa renda e que devam.
no interesse soclal, ser objeto .de
acdes visando a legalizacdo da
ocupacéo do solo € & regulameritacio
especifica da urbanizaco bem como
implantacdo prioritaria dos
equipamentos urbanos e comuni-

_tarios.

_Paragra'fo 4.°: Areas de renovacao
urbana s3o as destinadas & melhoria

das condicdes de areas urbanas -

deterioradas ou Inadequadas as fun-
¢Oes previstas em plano de uso do
solo. g b

Paragrafo5.°: Areas de integracéo
regional sdo aquelas em que. em fun-

40 do interesse da ordenacéo do uso

o solo regional, seja necessaria a
acdo integrada da Unido, do Estado
e do Municiplo. *

Capitulo 3

Da promogio do-
desenvolvimento
urbano

Art. 13.°: A promocao do desenvol-
vimento urbano compete, precl-
puamenle a0 Poder Publico median-
te'acdo Integrada da Unldo, dos Es-
tados e dos Municipios, observado o
disposto nesta lei.

“Art. 14.°: Na promocao do desen-

volvimento urbano, a Untao devera:

1 — Definir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e esta-
belecer as estratégias vlsando a sua
execucao;

2 — Estabelecer normas e dire-
trizes gerais relativas a:

‘a) Transformacdo da area rural
em urbana;

b) Uso. parcelamento e remem-
bramento do solo urbano:

‘c) Transportes e trAnsIto

d) Saneamento;

e) Habitacao;

f) "Localizacdo das atividades
produtivas, em especial as lndub-
triais; :
. B) Protecéo ao Meio Ambleme

h) Patrimoénio historico, artistico.
arqueologico e naisagistico;

3 — Estabeicc..' Regldes Metro-
politanas na forma da Cons!ltulcao
Federal;

4 — Definir criteios® para o es-
tabelecimento de ag'nmeracoes ur-

.banas;

5 — Estabelecer e disciplinar as
aglomeracdes- urbanas 'n*anzadas
em mais de uma unidade de Fe-
deracéo, ouvidos os Estados e Mu-

nicipios interessados;
© 6 — Eslabelecer as areas de in-’

teresse especial previstas no Artigo
12, itens 3 a 5. que sejam de relevan-
cla para a execucao da  Politica
Nacional de Desenvolvimento Ur-
bano, ouvidos os Municipios interes-
sados;

Paragrafo 1.": A Pohuca Naclonal
de Desenvolvimento Urbano bem
como suas estrategias e programas
integrardo os planos nacionais de
desenvolvimento:

Paragrafo 2.": Na execucio da
Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano bem como de seus pro-
gramas' ¢ projelos serao consi-
deradas as peculiaridades regionais
e locais.

Art. 15.": Na promocio do desen-

volvimento urbano, o Estado devera:,

.1 = .Definir a Politica Estadual de
Dcscnvolvimenlo Urbano ¢ esta-
belécer * diretrizes, estratégias,
programas ¢ pl‘ojuna vu\.mdo a wu’.l
execucao;

2 - Estabelecer normas com-
plementares as matérias a que- se
refere o item 2 do artigo anterior.

. 3 - Regulamentar e implantar as
Regioes Metropolitanas;

4 - Eslabolecer as aglomeracoes
urbanas ¢ regulamentar sua implan-
tacao. ouvidos os Munmpma interes-
sados;

5 Estabelecer as areas de in-
leresse especial previstas no Artigo
12, itens 3 e 4. gue sejam de relevan-
cia para a execucao da Politica Es-
tadual de Desenvolvimento Urbano.
ouvldos 08 Municipios interessados. -

6. — Aprovar a localizacdo de
novos nucleos urbanos, ouvlndo [}
respectivo Municiplo.

Arl. 16.": Na promocao do desen-
-volvimento urbano, o' Mugicipio
devera:

1 - Definir a Politica Munlclpal de
Desenvolvimento Urbano ¢ esta-
belecer as diretrizes, estratégias,
planos, pr 0gramas e projetos visan-
do a sua execucdo;

2 - legislar, observadas as nor-
mas gerais da UnIAO ¢ do Estado.
' sobre:

ECAOZ
Do Planejamento urbano
Art 18.°: Os planos municipais de
desenvolvimento urbano serdo
aprovados por lel e deverao atender
as diretrizes federals e estaduals.
Paragrafo 1.°: Quando se tratar de

" Municipios integrantes de Regido

«Metropolitana ou aglomeracgéo ur-
bana os respectivos planos de desen-
velvimento urbano deverao ser com-
patibilizados com o planejamento

" metropclitano ou da aglomeracao

urbana.

Paragra(o 2 °: Para a_elaboracao
de ‘planos de uso do solo ou o esta-
belecimento de area de Interesse es-
pecial, o Municipio
der a concessdo de licenca ou au-
torizacdo para urbanizacéo, até trés
* meses, por decreto, e até um ano
mediante lei.

Art. 19.°: Os orgdos e entidades
federais, esladua|s e municipals com
atuacao nas Regides Metropolitanas
deverdo compatibilizar sua-.atuacdo
com os planos, diretrizes e *priori-
dades do planejamento metropoll-
tano.

Paragrafo unico: No exercicio do
planejamento, a autoridade me-
tropolitana ouvira os orgdos e en-
“tidades federals. estaduais.e mu-
nicipais com atuac¢do na respectiva
Regiao Metropolltana

Art. 20.°: Os orgaocs.e- entldades
federais e esladualscom atuacao nos
Municipios que disponham de planos
de desenvolvimento urbano deverdo
compatibilizar sua atuacdo as
diretrizes e prioridades neles es-

tabelecidas, para a localizacdo e -

execucdo -de seus projetos e auvl-
dades.

; SECAO.3 i
Do direito de superficie

Art. 21.°: O proprietario urbano

pode conceder a outrem o direito’de.

construir em seu terreno. por tempo
determinado ou indeterminado.
mediante escritura publica devi-

damente inscrita no Registro de

Imoveis.

- Arl. 2. A(onu:ssao do direito de
superficie podera ser gratuita ou
onerosa: se onerosa, estipulardo as

- partes a forma de pagamento.

Art. 23.%:-O superficlario respon-
dera pelos encargos e tributos que in-
cidirem sobre o imovel.

Art. 24.°: A superficie pode trans- .

ferir-se a terceiro e, por morte do
superficiario, se transmite a seus
herdeiros.

.Paragrafo unico: Nio podera ser
estipulado, a nenhum titulo, o pa-
_gamento de qualquer quantia pela
transferéncia da superficie.

- Art. 25.°: Em caso de alienacio do
imével ou da superficie, o superfi-

* clério ou o proprietario tem direito -

de preteréncla. em igualdade de con-
digoes.

Art. 26.° Antes do advento do ter-
mo, resolverse-a a superficie se o
superficiario der o terreno desti-
nacdo diversa daquela para a qual
Ihe fol concedida.

Art. 27.°: Extinta a superficie, o
proprietario passara a ter o dominio
pleno sobre o terreno, construcao e
benfeitorias, independentemente de
indenizacdo, se as partes ndo
houverem estipulado o contrario. -

Art. 28.°: O direito de superficie,
constituido por pessoa juridica de

Direito Publico interno., rege-se por

ra suspen- -

€s1a Ie1, No que nao lor aiversamente
disciplinado em lei especial.
* A) Uso e ocupagio do solo urbano;
‘B) Parcelamento ¢ remembra-
mento do solo urbano;
C) Construgao para fins urbanos;
D) Transportes, lrﬁnblln ¢ sistema
viario;
<) Saneamento baslco
*F) Patriménio historico, artistico,

arqueologico e paisaglstico;’

G). Protecao ao Meio Ambiente.

3 - Estabelecer- as areas de in-
teresses especial., previstas no artigo
12, itens 1 a 4, fixando as limitacdes
nelas incidentes.

- Capitulo 4

Do regime
urbanistico

SECAO1
Dos instrumentos do
desenvolvimentourbano .
Art. 17.°: Para os fins desta lel serdo
utilizados; 5
1-0 pldﬁejamento urbano;
2 — Os Instrumentos tributarios e
financelros, em especial:

a) Imposto Predial e Territorial
Urbano, progressivo e regressivo;

b) Taxas c tarifas diferencadas em
funlcao de projetos de interesse so-
clal; -

¢) Contribuicao de melhoria;

- d) Incentivos e beneficios fiscais e
financeiros;

e). Fundos destlnados ao dese.nvol~

vimento urbano.

- 3 — Os seguintes institutos juridicos:

" a) Desapropriacio;
-. b) Servidao administrativa;
¢) Limitacdo.administrativa:
d) Tombamento; X
e) Direito real de concessdo de

( ) Direlto: de superficle; .

g) Parcelamento. edificacio ou
utilizacdo compulsorios;

h) Direito de preempcao;
4 — A regularizacio fundiéria:

.5 — Outros Instrumentos prevlstos

em lei.
Paragrafo unico: A desapro-
priacéo, a servidao administrativa,

a limitacdo administrativa. o tom-

bamento de bens e o direito real de
concessdo de uso regem-se .pela
legislacdo que lhes é propria.

SESSAO 4
Do parcelamento, da edmcacao
ou utilizacao compulsorios

Arrt. 29.°: Lel municipal. baseada
‘em plano de uso do solo, para as-
segurar o aproveitamento - do
equipamento - urbano existente,
podera determinar o parcelamento,
a cdificacdo ou utilizacao compul-

* sorios de terreno vago, fixando as
areas, condicdes e prazos para sua

execucao.

Paragrafo 1.": O prazo para Inicio.

do pdrccldmenlo da edificacdo.ou
da utiliza¢ao nao podera ser inferior
a dois anos, a contar da notificacao
ao proprietario.

Paragrafo 2.°: O proprlel.\rlo sera
notificado pela Prefeitura para o

cumprimento da obrigacao, devendo -

a notifica¢do ser averbada no Regis-
trode Imoveis.
Art. 30.°: A alicnacdo do imovel,

posterior a data da notificacdo, néo,
" interrempe o prazo fixado para o

parcelamento, -a cdificacdo ou a
utilizacao.

Art. 31.°: O néo cumprlmcnlo da
obrigacao dc parcelar, cdificar ‘ou
utilizar possibilitara ao Municipio a
desapropriacao do terreno, facultan-
do-se sua alienacdo a terceiro que se
comprometa d cumprir a obrigacao
estabelecida. 5 ;

SECAOS
Do direito de preempcao

Art. 32.": O direito de preempcao
conferé. ao Municipio preferéncia
para aquisicéo de terreno urbano ob-
jeto de allenacao onerosa entre par-
ticulares. -

s ’aragrato unlcc Lel municipal,

baseada em plano de uso do solo,
delimitara as areas em que incidira
o direito de préempcdo e fixara o

‘praze de vigéncla que ndo sera su-
- -perlor a'dez anos.

Art. 33.°: O direito de preempcao
sera exercido para .atender as se-
gulnles finalidades:

1 — Realizacdo de programas ha-
bitacionais; .

2 — Criacdo de areas publicas de
lazer;

3 — Implantacdo de equlpamemos
urbanos € comunitarios;

4 — Constituicdo de reserva fun-
diarla;

5 — Ordenacio e dlreclonamenlo da
expansdo urbana;

6 — Constituicao de areas de preser-
vacdao ecologica ou paisagistica

7 — Outras finalidades de interesse
social ou de utilidades publicas.

Art. 34.°: O proprietario devera
notificar sua intencdo de allenar o

" terreno, mencionado o preco dese-
- Jado para que o Municipio manifeste

sua opc¢ao de compra, no prazo de 30
dias. Transcorrido esse prazo, sem
manifestacdo, entende-se estar. o
Municipio desinteressado da aqui-
sicdo, podendo o proprietéario
realizar livremente a alienacao.

Paragrafo 1.°: Caso o Municiplo
discorde do preco constante da no-
tificacédo, e ndo entre em composi¢ao
amigavel com o alienante, podera
requerer o arbitramento judiclal na
formada lei civil.
- Paragrafo 2.°: Realizado o arbi-
tramento Judlclal. a parte que ndo
concordar com o preco podera desls-
tir do negocio, responsabilizando-se
0 Municipio pelo pagamento das cus-
tas. :

Paragrafo 3.°: Se a desisténcia for

" do.proprietario, este somente podera

realizar a allenacdo de acordo com o
preco arbitrado judiclalmente,
monetariamente corrigido, no prazo
de um ano. :

Art.. 35.°: No arbitramento do
preco  ndo -serd considérada a

valorizacao - decorrente de Investi-- -

mentos publicos na area, apos a

data de publicacio-da lei a que se |

refere o paragrafo unico do Artigo 32.
Art. 36.°: A alienacdo efetuada

em desacordo con os preceitos deste

capitulo é nula de pleno djreito.

; Capituiq 5

Da politica nacional de
desenvolvimento

urbano

Art. 37.°: O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) é
0 Orgao de decisdo superior para
propor, implementar e acompanhar
a execucao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

Art. 38.°: Para os fins do que dis-
pode o Artigo 37, compete ao Conselho
Nacional. de Desenvolvimento Ur-
bano (CNDU): B "
- 1~ Propor diretrizes, estratégias.
prioridades e instrumentos da
Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano;

2 — Propor programas anuais e
plurianuais de investimentos ur-
banos e a programacio do apoio
financeiro oficial ao desenvolvimen-

.to urbano bem como de outros recur-

sos destinados a0 mesmo fim, a
serem despendidos diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados,
Distrito Federal e Municlpios, es-
pecialmente os relativos a habita-
cdo, saneamento, areas industriais,
transportes urbanos e administracdo
metropolitana e municipal;

3 — Articular e compatibilizar as
acoes concernentes ao desenvolvi-
‘mento urbano exercidas por 6rgaos

. ou entidades integrantes da adminis-

tracao federal, estadual e municipal,
direta ou indireta, bem como das

"-fundacoes instituidas pelos Poderes

Publicos;
4 — Propor a Jegisiacao basica e
complemevitar e expedir normas e

uiretrizes rejauvas ao aesenvolvi-
mento urbano.

Art. 39.°: Ao Ministério do Interior
cabe promover o cumprimento das
diretrizes, estratégias, prioridades e
programas da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urhano. ;

Capitulo 6

Disposicdes gerais

Art. 40.°:
servicos comuns de interesse me-
tropolitano, nos termos do Artigo 5,
Item 7 da Lei Complementar n.° 14,
de 8 de junho de 1973, a habitacdo.

Art. 41.°
meracao urbana o conjunto formado
pela contiguidade das areas urbanas

de dois ou mais . Municipios que"

demandem lralamenlo integrado de
sua urbanizacao.

Art. 42.°: Para os fins desta lel, en-
tende-se por: ‘

1 — “Equipamento urbano’’: os

"bens destinados & prestacéo dos ser-

vicos de abastecimentos de 4gua, es-
gotamento sanitario e pluvial, lim-
peza publica, energia elétrica,
telecomunicacdes, servico postal,
transportes e sistema vidrio, gas
canalizado, seguranca publica e
outros, necessarios ao funcionamen-
todas cidades;

2 — “Equipamento comunitério’":
bens destinados & educacdo e cul-
tura, saude, recreacdo e esportes,
abastecimento, culto e outros neces-
sarios a vida urbana;

3 — "Taxa de ocupacdo”: ¢é a
relacdo entre a projecdo horizontal
da construcdo e a area total do
terreno; .

.4 — “Indice ou coeficlente de
aproveitamento : & a relacéo exis-
tente entre a area total da -cons-
trucdo e a area do terreno;

5 — "Tipo de uso’: é a atividade

permitida no imovel.

Art. 43.": Para os fins_desta lel,
equipara-se ao proprietario o com-
promissario comprador com titulo
Irretratavel e registrado no Registro
de Imovels.

Art. 44.": Aplicam-se, no que
couber, ao Distrito Federal e aos
territorios, as disposicbes desta lel
referentes aos Estados e Municipios.

Art, 45.°: O Municipio podera man-
ter a delimitacdo de area urbana
felta em lel municipal anterior &
publicacéo desta lel, mesmo em des-
conformidade com o disposto no Ar-
tigo 4.°, caso em que ndo poderéa ser
expandida até que se enquadre na
exigéncla do referido artigo.

Art. 46.°: Na elaboracéo de planos,
programas e projetos de desenvol-
vimento urbano, o Poder Publico
facultara a particlpacdo da comu-

* nidade. .
Art. 47.°: A assoclacdo comuni-
taria, regularmente constituida,

sera considerada parte legitima
para propor acfio visando ao cum-

primento dos preceitos desta lel e

das normas estaduals e municipails

. pertinentes.

. Art. 8.°: 0 vlzlnho é parte legl:
.tima para propor acfo destinada a
impedir a ocupacdo ou o uso de
Imovel. mdesacordocomasnormas
urbanisticas.

Art. 49.°: O Ministério Publico &
parte legmma para. propor acéo
visando ao cumprimento dos pre-
celtos desta lel e das demals normas
urbanisticas pertinentes.

Paréagrafo 1.°: Quando a acéo

prevista neste artigo tiver por objeto -

a impugnacdo de um ato e da sua
execucao puder resultar a ineficacla
da medida, sera determinada a sus-
pensdo liminar do ato.

Paragrafo 2.°: Qualquer pessoa
poderd representar ao Ministério
Publico para promover a acfio re-
ferida neste artigo.

Art. 50.°: Néo sera permitida a ur-
banizacdo que impeca o livre e fran-
€0 acesso publico as pralas e ao mar.

Art. 51.°:-Esta lel entra em vigor
na data de sua publicacdo, revogan-
do-se as dlsposicdes em contrario.’

Fica incluida, entre os -

Considera-se aglo-




“EXCELEN'.HSSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Atendendo determinacdo ema-
nada de Vossa Exceléncia, tenho a
honra de submeter & sua elevada
consideracdo o anexo projeto de lel
que dispde sobre desenvolvimento
urbano.

1 — O exame dos problemas ur-
banos brasileiros revela a ocorrén-
cla de processo de urbanizaclo
répido e concentrado, que tem con-

ldo para o agravamento dos
desequilibrios reglonals e provocado
deficiénclas na estrutura Interna das
cldades. Verifica-se, também, a
dificuldade do poder publico em
acompanhar o acelerado crescimen-
to urbano que se manifesta pelo
desordenado processo de ocupacédo
do solo e pela caréncla de equipa-
mentos urbanos e comunitarios. Es-
ta dificuldade decorre, em grande
parte, da insuficigncia do instrumen-
tal juridico disponivel, que ndfo
as profundas transfor-
macdes da realldade urbana. Estes
fatos evidenclam a urgéncla em
aperfelicoar -este Instrumental,
mediante modificacbes da leglslacdo
existente, da Instituicéo de novos ins-
trumentos, a exemplo das lels
6.766/79, que dispde sobre o par-
celamento do solo para fins urbanos
€6.803/80, sobre as diretrizes basicas
para o zoneamenta industrial nas
 &reas criticas de poluicdo. A pro-
posicdo de umu lel de desenvolvi-
‘mento urbano que, em ambito na-
clonal, consolide os varios aspectos.
da gestéo dos problemas das cidades
& necesséria para assegurar aos ad-
ministradores urbanos condi¢dés
efetivas de atuacao no melo urbano.

2 — Estas constatacdes, plenamen-
te reconhecidas pelo Conselho Na-
clonal de, Desenvolvimento Urbano,
‘levaram-no a dedicar-se a estudos e
,mlm para o aperfelcoamento

‘urbanistica, visando a uma atuacdo
.mals efetlva do poder publico no
processo de controle do uso do solo
urbano e, mais genericamente, na
40 do desenvolvimento ur-
. Neste sentido, ofereceu suges-
tbes ao projeto do Codigo Civil,
propds ao Ministério da Justica al-
- teracbes no anteprojeto de lei que
dispde sobre desapropriacio e, final-
mente, aprovou texto de projeto de
 lel de desenvolvimento urbano.

3 — O projeto de lei que. no mo-.
.mento, tenho a honra de encaminhar
a Vossa Exceléncla contém dire-
‘trizes e Instrumentos para orde-
. nacdo do territério,- bem como por-
‘mas gerals de desenvolvimento ur-
ﬂno de ambito nacional. Com sua
aprovacdo, estou certo, ver-se-a o
» Pais dotado de precloso melio para o.
fortalecimento e claro delineamento
-da acdo conjunta dos trés nivels de
governo, imprescindivel no - campo

PP

se, ainda, em documerito harmoénico

as disparidades regionals e a
.diversidade econdmica entre os Es-

. conduz a uma uniformidade
técnica e normativa que, além de
| atender aos proposites da Unido,
. niza os interesses dos Estados
| € Municipios na formulacéo e im-
‘plantacdo da politica urbana con-
| ‘venlente ao Pais.

" 4 — 0O projeto & resultado de es-
‘tudos de técnicos deste ministério,

normas nacionals em matéria

_priedade (artigo 160.

do desenvolvimento urbano. Traduz-

e sistematico que, sem desconsi- .

integra da exposi¢do de motivos do ministro Andreazza

5 — O projeto compde-se de seis
capitulos: capitulo 1 — Dos objetivos
e diretrizes do desenvolvimento ur-
bano; capitulo 2 — Da urbanizacéo;
capitulo 3 — Da promogdo do desen-
volvimento urbano; capitulo 4 — Do
regime urbanistico; capitulo 5 — Da
politica naclonal de desenvolvimento
urbano; e capitulo 6 — disposicdes
gerals.

6 — Ao dispor sobre os objetivos e

- diretrizes do desenvolvimento ur-

bano, o projeto consubstancia nor-
mas de natureza programaética com
0 propésito de dellnear o escopo. da
-acdo urbanistica e de estabelecer os

' parametros de direcionamento desta

acdo. Fundamenta-se no fato das
acdes urbanisticas serem exercidas
em diferentes nivels, pelas trés es-

- feras de governo e, alnda, por par-

ticulares, o que conduz & necessl-
dade de fazé-las convergir para ob-
Jetivo homogéneo e especifico. Es-
tabelecido o objetivo de melhoria da

qualidade de vida nas cidades, sdo0.a .

seguir Indicados os melos e as
diretrizes a serem seguldos, visando
a obtencdo desta meta. Tratando-se
de matérla nova e de natureza
programatica, sobre a qual foram
levantadas duvidas no que respeita a
validade juridica, o Conselho Na-

clonal de Desenvolvimento Urbano

respalda a Insercdo desta matéria no
projeto eom os pareceres dos flustres
juristas professores Hely Lopes

. Melrelles e Miguel Reale, que res-

ponderam favoravelmente a quesito
especifico sobre o tema.

7 — As diretrizes fixadas no artigo
2, pretendem orlentar a agdo pu-
blica, em seus varios. niveis, na per-
secucdo do desenvolvimento urbano.
Elas sugerem politicas urbanas es-
pecificas e a adocdo de um conceito
de propriedade imobiliaria urbana
adequado as suas finalidades so-
clals. Neste sentido, d artigo 2, item
4, esclarece a intellgéncia do prin-
ciplo constitucional da funcao social.
da propriedade, sobretudo na deter-
minacéo -da finalidade soclal da
propriedade no melo urbano.

8 — Explicitando o principio cons-
titucional da funcio social da pro-

projeto de lel estabelece como pontos
basicos: a) oportunidade de acesso a
propriedade urbana e & moradia: b)
justa distribuicdo dos beneficios e
onus decorrentes do processo de ur-

_banizacdo: c¢),correcéo das distor-

coes da valorizacdo da propriedade
urbana; d) regularizacéo fundiaria e
urbanizacao especifica de areas ur-
banas ocupadas por populacdo de
baixa renda; e) adequacéo do direito
de construir as normas urbanisticas,

9 — Arrola-se; também, entre as
diretrizes, o controle do uso do solo.
com varios objetivos, dentre o0s.quais
cumpre destacar o combate a
oclosidade do solo urbano edificavel,

‘eo parcelamento do solo e a edifi-

cacdo vertical -excessivos com
relacao aos equipamentos urbanos e
comunitarios. )

10 — A adequacéo dos investimen-
tos publicos, bem como da politica
fiscal e financeira, aos objetivos do
desenvolvimento urbano, sio as
diretrizes que se seguem. No que se
refere a esta ultima, trata-se de
utilizar, sobretudo. a politica fiscal

como o instrumento da realizacdoda’

‘Politica urbana e. mais especifi-
camente, de uma utilizacio social-
mente mafs justa do solo urbano.

£

ados por grupo ‘de trabalho
criado pela resolucdo CNDU n.°
©016/82, os quals contaram com a
‘abalizada e .decisiva participacio
' dos eminentes

Iguel Reale e Hely Lopes
que se pronunciaram, for-

 Uustres juristas, professores -

Recuperar as
aplicagoes do
poder publico

Melirelles, 11 A direl )
Aeir oo triz seguinte, tem por
pela sua constitucio- objetivo fazer comn que o poder %3
. blico recupere os investimentos por

item 3), o-

ele efétuados e que resultaram na
valorizacao de imoveis particulares.
Trata-se de diretriz de grande alcan-
ce social, pois visa a impedir que
recursos publicos. provenientes do

esforco da comunidade. revertam’

.em beneficio de alguns.

12 — O capitulo 2, introduz na le-
gislacdo - nacional o conceito de
atividade de urbanizacdo. de forma
a precisar o0.campo sobre o'qual in-

cidirdo as normas que pretendem o

controle do_uso e ocupacao do solo

- urbano. Neste proposito, & importan-
. te caracterizar o solo urbano objeto

de normas. o que faz o projeto, dis-
pondo sobre a divisao fisico-espacial
do territorio- do municipio e esta-
belecendo critérios urbanisticos
para a delimitacao de suas 4reas ur-
bana e de expansdo urbana,, vin-
-culando-a, quando pertinente, & or-
denacao do espaco regional.

13. No que diz respeito ao conceito
de urbanizacao, adota-se uma nocao,
abrangente, englobando as ativi-
dades das quals-resulte a formacao
de espaco urbano, tais como: a trans-
formacao de 4rea rural em urbana, o
parcelamento do solo, a implantacio
de equipameritos urbanos e comiu-
nitarios € a construcéo para fins ur-
banos. No conceito de urbanizacao,

.acolhé-se o critério de finalldade,

preferencialmente ao de localizacao,
como melo de distinguir as ativi-
dades urbanas das rurals. -

14. No artigo 3, o projeto introduz
distincdo béasica entre licenca e
autorizacao, atos administrativos de

_natureza diversa. Pela autorizacglo,

permite-se ao poder piblico avaltar
a conveniéncla e a oportunidade de
permitir o parcelamento ou remem-
bramento do solo e a Implantacio de
equipamentos urbanos e comuni-
tarios. Ja a licenca é ato adminis-
trativo vinculado que o projeto prevé
para a construcdo — uma vez preen-
chidos os requisitos exigidos por lel,
o proprietario tem o direito de cons-
truir. . :

15. 'Na divisdo fisico-espacial do
territéorio municipal, somente po-
derdo ser estabelecidas areas ur-
banas, ‘de expansdo urbana e rural
(artigo 4). O proposito deste artigo é
0 de esclarecer os conceltos de area
urbana e de expansdo urbana sob
‘'uma perspectiva urbanistica. A
delimitacao dessas areas, bem como
suas posteriores alteracdes, ndo
poderdo ultrdpassar a superficle
necessaria a localizacdo da po-
pulacao urbana e de suas atividades,
para um periodo de 10 anos, com Is-
to, pretende-se ordenar o processo de
ampliacéo de dreas destinadas aur-
banizacdo que, em grande numero
de cidades braslleiras, vem ocorren-
do de forma excessiva e em detri-
mento das atlvidades rurals. .

16. Os municiplos .integrantes de

regides metropolitanas delimitardo '

suas areas urbana e de expanséo ur-

bana em conformidade tom as nor-,

mas e diretrizes metropolitanas, ten-
do em vista o interesse da ordenacio
Integrada do espaco regional. Indén-
tica sistematica fol adotada para
municiplos Integrantes de aglo-
meracdes urbanas, onde prevalece o
mesmo Interesse supramunicipal.

17. Como .a ‘atividade de par-
celamento de solo ja4 € objeto de
legislacdo especifica pela Lei n.°
-6.766/79, o projeto regulamenta, a

. seguir, a atividade de "construcao.

‘Dispondo sobre o direito dé cons-
truir, que, embora tratado no Codigo
Civil, carece de uma maior coyres-
pondéncia com as necessidades c in-
teresses urbanisticos. Objetiva-se,
assim, promover a uma melhor
adequacao entre a construcio e a
disponibilidade,a custos compativeis,

de ,equipamentos urbanos e comu- -
nitarios e entre estes e a densidade -

populacional das areas urbanas.
Faculta-se, desta forma, ao Muni-
ciplo condicionar a licenca 4 existén-
cla desses equipamentos, ressalvan-

do-se possiblildade do Interessado
responsabilizar-se pela sua implan-
tacao (artigo 5 e paragrafo unico).

18. O artigo 6 estabelece que a lei
municipal; ao dispor sobre o uso.
ocupacdo ‘e aproveitamento do

' “tarreno, devera atender as diretrizes
.do plano de uso do solo. Inexistindo a

referida lei, fixou-se o indice ma-
ximo de uma vez a area do terreno.
para o reSpectivo aproveitamento, o
que_possibilita um melhor controle
da tendéncia para adensamento,
presente em certos nucleos urbanos
que néo dispdem de planos de uso do
solo.

19. O artigo 7 pre{ende assegurar o’
controle da densidade demografica

. mediante a alverbacio da constru-

¢do, vinculada a areado terreno. no

Registro de Imoéveis. Assim, o des-*

membramento do terreno s6 sera
possivel quando, ndo estando vin-
culado a construcéo existente, possa
constituir lote auténomo nos termos
da legislacdo mnicipal.

A transferéncia

do direito

~ de construc@o

20 - Com relacao a preservacio do
patrimonio histérico e artistico, ar-
queologico e paisagistico, dispde o
projeto sobrea possibilidadedatrans-
feréncia do direito de construlr,
mediante lel municipal. Faculta-se,
assim, compensacao ao proprietario
impedido' de exercer Seu direito de
construir no local objeto das res-
tricdes de preservacio. Idéntica pgs-
sibllidade & estendida aos casos de
-doacdo de imovel, ou parte dele, ao
podeér publico para implantagdo de
equipamentos urbanos e comuni-
tarios. Ressalva-se que este me
canismo ndo sera de utilizacdo am-
pla, contendo-se nas condic¢des e nos
locals previamente estabelecidos em

lel municipal, assegurando-se, por,

outro lado, um controle efetivo da
transferéncla dos direitos de cons-
trulr, através da necessidria aver-

+ alnda,

teriorados. ou inadequados as fun-
¢des previstas em plano de uso do
solo. .

26 - A area de integracao regional &
aquela em que, em funcao do interes-
se_da ordenacao do uso do solo re-
glonal, seja nécessaria a acéo In-
tegrada da Unido. do Estado e do
Municipio.

27 - A criacaa dessas areas depen- -

dera sempre de normas legais que
estabelecam sua delimitacdo e as
restricoes a elas impostas. A com-
peténcia -para sua instituicao esta
prevista, no caso da Unido#no artigo
14, item 6; do Estado, no artigo 15,
item 5; e do Municipio. no artigo 16,
ftem3.

28 - Ao dispor sobre a promocao do
desenvolvimento urbano. o projeto:
identifica e precisa o campo de
atuacao de cada um-dos agentes
publicos que intervém no ‘espaco ur-
bano — Unido, Estados e Municipios,
Respeitando a competéncia cons-
titucional de cada uma destas es-
feras de Governo, o projeto incor-
pora, neste capitulo, disposicoes im-
prescindiveis para-evitar conflitos
de competéncia, racionalizar esfor-
cos e estabelecer a -integracdo de
acdes no meio urbano.- ¥

29 — Na determinacdo do campo .
de atuacdo de Ambito naclonal, sdo
Indicados temas. que refletem a
‘abrangéncia e . generalidades pro-
prias & caracterizacdo dos. atos da
Unido. Estes atos resumem-se na
definicdo da politica; diretrizes e-
normas gerals, de carater nacional,
bem como de a¢des especificas em .
espacos onde, notoriamente, ocorra
um Interesse macrorregional ou ain-
da um Interesse que rido possa ser
caracterizado como exclusivamente
local ou regional. 5 .

30 — Na explicitacdo das atri-
buicdes dos Estadgs, orienta-se o .
projeto pelo principlo do predomi-
nante interesse. Assim, e nos termos’
da Constitulcdofederal, cabe aos Es- -
tados prover sobre aspectos. de
predominante Interesse regional’ e,
exercer atribuicoes = com-

plementares as da Unido.

‘31 — No que s€ refere as.atribul-
c¢des municipals, no campo do desen-

bacao no Registro de Imovels (artigo
e

21 - Institul o projeto, face a he-
terogeneldade de nossas cldades,
areas especlails como melo de se
viabilizar o ordenamento de certas
parcelas do territério urbano ou
reglonal. Tem-se em vista,com a ins-
tituicdo dessas areas, possibilitar a
-expedicdo de normas especificas,
bem como permitir a coordenacéo e

Integracdo de acdes das diferentes .
esferas de governo, quando exer- .

cldas numa mesma 4rea. S4o previs-
tas cinco areas de interesse especlal.

',22 - A. érea deé urbanizagdo pre-’

ferencial & aquela que, por suas
caracteristicas ou pelas disposicdes
dos planos de uso do solo, deva ser
objeto de dcdes que incrementem
sua urbanizacao, mediante as acbes
previstas no artigo 12, paragrafo 1.
23 - A area de urbanizacéo restrita
€ aquela que, por suas caracteris-

. ticas naturais ou culturais. ou ainda

pela necessidade de protecdo a
equipamentos de grande porte, deva
ser objeto de acdes que desesti-
mulem sua ocupacao.

24 -A area de regularizacio fun-
diaria € aquela habitada por. po-
pulacio de baixa renda e que deva,
no_interesse socjal, ser objeto de
acbes visando a legalizacdo’ da
ocupacao do solo e A regulamentacio
especifica ‘da urbanizacdo, bem
como da implantacéo prioritaria de
equipamentos urbanos e’ comuni-
tarios. : ‘,

25 - A 4rea de renovacio urbana é

- aqueladestinada & melhoria das con-

volvi to urbano, seguindo prin-
ciplo constitucional, o projeto. indica
os temas caracterizados como de

pecullar interesse local, complemén-

tando, asstm, o detalhamento das
competéncias constituclonals que as-
segure a necessaria integracdo e
complementacdo das acdes da
Unido, Estados e Municipios.

Impostos, um
‘mecanismo

“de controle

32 — As disposicdes que compdem
0'‘regime urbanistico’’ tratamde ins-
trumentacdo. juridica que propi-
clarla a acldo controladord e
corretiva do poder publico sobre o
espaco urbano, visando a melhoria
da qualldade de vida nas cldades. -
Com objetivo didatico e de siste-
matizacdo da matéria urbanistica,
sfo indicados os Instrumentos tri-
butérlos e financeiros, os Institutos
juridicos e da ‘desapropriacdo, ser-
vidao e limitacdo administrativas, o
tombamento e o direito real de con-
cess3o de uso, sendo Indicado ainda
o Instituto da regularizacio fun-
diaria, a ser objeto de lel especifica.
Inovao projeto ao criar o instituto do
parcelamento, edificacdo ou utili-
zacdo compulsérios e ao revestir de’

. uma.roupagem eminentemente ur-

banistica os institutos do direito de

- 'peclalmente.

33 — Entre os instrumentos tri-
butarios foram menclonados, es-
aqueles * que mais
diretamente . repercutem sobre o
desenvolvimento urbano. Destaque-
se a.mencdo a progressividade e
regressividade do Imposto Predial e
Teérritorial Urbano. mecanismo que
podera ser de grande utilidade na
consecucao de uma politica de con-
trole da ocupacao do solo urbano. As
taxas e tarifas diferencadas deverao
atender a interesses socials, medida
esta, alias, Ja utilizada em varios

_ municipios.

34 — No que se refere ao plane-
jamento urbano, (artigos 18 e 20) dis-

pde-se sobre a compatibilizacao das -

-diretrizes e planos entre as trés es-
feras de Governo, e entre planos es-

pacjais e setoriais, com especial -

atencdo ao planejamento metro-
politano. Ressalte-se, ainda, o dis-
posto no artigo 18, paragrafo 2, que

prevé a possibilidade de serem sus-’

pensas. por periodo variavel de até
trés meses ou um ano, as licencas ou
autorizacdes para urbanizacdo. na
hipotese de elaboracao, de planos de
uso do solo ou estabelécimento de
area de interesse especial. Trata-se
de medida acautelatéria. visando a
impedir que no periodo- da ela-
boracéo dos planos de uso do solo. ou
que anteceda a inslituicdo de areas
especiais, -sejam implantados em-
preendimentos ou atividades que.

. eventualmente, venham a impedir a*

efetivacdo dos planos ou.a com-
prometer seus resultados. =

35 — O direito de superficie, como
tratado no projeto, &€ concebido a
partir do ‘projeto do Codigo Civil,
sofrendo ajustes que o tornam mais
especifico e adequado como Ins-
trumento juridico do desenvolvimen-
to urbano. O direito de superficie, ao
invalidar a presuncdo ‘‘superficles
solo cedit”, admite a existéncia de
uma superposicdo de dominios no
mesmo terreno. Esta possibilidade
abre amplas perspectivas para a

. adocao de uma politica publica sobre
0 solo urbano, mediante a concessao .

do direlto de superficie preferencial-
mente A transferéncla do dominio

* pleno. Desta forma, possibilitar-se-a
manutencdo, em mdos do poder -

publico, da propriedade do solo ur-
bano, o que facllitara a realizacao de
uma politica habitacional menos
oOnerosa, sobretudo ‘quando dest!-
nada as populacdes mals carentes.

Sera de grande valla, igualmente, no *

encaminhamento de solucdo referen-
te & regularizacao fundiaria de areas
atualmente ocupadas por populacio
de baixa renda. Finalmente, podera
vir a se constituir em alternativa In-
teressante aos proprietarios pri-

“vados que, nad desejando ou nio

podendo construir em seus terrenos,
cederdo a outrem esta faculdade, o

* que contribulrd para uma melhor

utilizacao do solo urbano.

36 — O Instituto juridico do par-
celamento, edificacdo ou utilizacdo

' compulsorios permitira a efetiva

utilizacao de glebas ou terrenos que,
situados em areas ja dotadas de
equipamentos urbanos e comuni-
tarlos, sejam mantidos oclosos por

. seus. proprietarios. Essa retencdo

configura tipico comportamento es-
peculativo, extremamente danoso,

tanto para os Incorporadores Imo- -

billarios, que se vém privados de
terrenos para exercer sua atividade,
como do ponto de vista urbanistico.
De fato, esta pratica estimufa a for-
macéo dos denominados ‘‘vazlos ur-
banos'’,
maloria das grandes cldades bra-

slleiras, forcando sua expansao des-

mesurada e encarecendo provimen-
to e operacdo de equipamentos ur-
banos e comunitarios. :

37 — Este Instituto fornece novo
Instrumiento As administracdes
municipals, mediante a fixaco de

dicdes du espacos urbanos de-  superficie edodireitode preempcdo: 4reas nas quals, persistindo a

fendmeno presente na ,

oclosidade, depois do prazo fixado
para sua ocupacdo. 0s terrenos
poderdo ser desapropriados. facul-
tando-se sua alienacao a terceiro que
se comprometa a cumprir a obri-
gacdo estabelecida. Com isto, pre-
tende-se dar, efetivamente, funcao
social ou terreno urbano, nos termos
do artigo 160, item 3, da Gonstituicio
Federal. . .

38 — O direito de preempcao é con-
cebido no projeto. a partir da idéla
do estabelecimento de uma preferén-
cia, ja existente no Direito clvil, para
aquisicao de terreno urbano objeto
de transacao entre particulares, com
a peculiaridade de que a preferéncia
€ atribuida ac poder publico. A di-
ferenca da desapropriacio, trata-se
de medida ndo compulsoria, posto
que somente utilizdvel quando -haja
intencdo de allenar o imoével, por
parte do proprietario:

39 — O direito de preempcéo tem
uma triplice finalidade. A primeira &
a obtencéo de terrenos por parte do
poder publico, principalmente, tendo
em Vista a politica habitacional e a
aquisiclo paulatina de areas em uso
desconforme, sem a necessidade de
se utllizar a desapropriacéo. A se
gunda, a de exercer, na medida do
possivel, um certo controle sobre a
especulacdo imobiliaria uma vez
que, no arbitramento do preco, nio
seria considerada a valorizacio
decorrente de investimentos pu-
blicos na 4rea (artigo 35). A terceira
€ possibilitar ao poder publico o
conhecimento prévio das transacdes

Imobiliarias realizadas em deter- -

minadas 4reas, a fim de que possa
prové-las dos- iridispensaveis equi-
pamentos urbarios e comunitarios.
Cumpre destacar, no entanto, que o
direito de preempcao s6 podera ser
utilizado para determinadas fi-
nalidades (artigo 33), 'em areas

. préviamente delimitadas por lel

municipal e durante prazo nio su-
perior a dez anos (artigo 32; para:
grafo unico).

' Terreﬁos para
a populagdo
de baixa renda

40 — Assim, o projeto de Lei de
Desenvolvimento Urbano institui
novos mecanismos que se revestem
da vantagem de ‘serem especifica-
mente criados e adequados A pro-
mocéo do desenvolvimento urbano.
Eles poderao, de forma geral e in-
tegrados, constituir-se em elementos
importantes para: implantacio de
uma politica de ocupacdo e uso do
solo; realizacio de uma politica

. habitacional mais adequada as

necessidades do melo urbano; con-
trole da expansao urbana; contenco

de vazios urbanos; adensamento de .

areas especificas; melhor aprovei-

tamento e economia dos equipamen-

tos implantados; tentativa de con-
trole da especulacdo imobliliaria;
permitindo, ainda, o aumento de
oferta de terreno para a populacio
de baixa rendd. Ressalte-se, tam-
bém, que o projeto de lel, em seu
todo, objetiva colocar este. instru-
mento a disposicdo dos adminis-
tradores urbanos.

41 — As disposicdes relativas a

“Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano” se Inserem na
diretriz do governo de Vossa Ex-

' celéncia de atuacdo descentralizada.

Buscam a atuacdo compatibilizada
de todos os 6rgos e entidades envol-
vidos no desenvolvimento urbano,
nas trés esferas governamentais,

‘ para, com isto, obter-se interrela-

clonamento mais efetivo das acbes
g:e hoje se processam informalmen-

42 — O artigo 40 inclul, entre os
servicos comuns de interesse me-
tropolitano, a habitac#o. Trata-se de
elevar, a categoria de servico me-
tropolitano, um setor de evidente
repercussao ndo so sobre a uttlizacao
e localizacdo do espaco metropoll- -
tano mas, igualmente, no tocante a
programacdo dos equipamentos e

servicos metropolitanos.

43 — Destaca-se, entre as dispo-
sicdes gerais, os artigos referentes &
proposicdo de acdo visando ao cum-
primento das normas urbanisticas
(artigo 47 a 49). Para tanto, s&o con-

" slderadas partes legitimas, igual-

mente, as assocla¢des comunitarias,
0 vizinho e o Ministerio Publico sen-
do que, a este ultimo, qualquer pes-
soa podera representar no sentido
de se promover acdo destinada ao
cumprimento dos preceitos previstos
no projeto e das normas estaduais e
municipais pertinentes ao desenvol-
vimento urbano.

44 — Finalmente, dispde o artigo 50
sobre o impedimento da urbanizacéo
que limite o livre e franco acesso
publico as praias e ao mar. Trata-se
de medida necessaria, tendo em vis-
ta a ocorréncia de empreendimentos
privados que inviabilizam o uso de
bens publicos, como as pralas e o
mar. G

45 — Por ultimo, o Conselho Na-
clonal de Desenvolvimento Urbano,
tendo em vista as duvidas surgidas
quanto a constitucionalidade do
projeto e de alguns de seus artigos,
teve a cautela de solicitar parecer de
dols eminentes juristas, professores
Hely Lopes Meirelles e Miguel
Reale, que se manifestaram de for-
ma favoravel ao projeto como um
todo, especialmente em relacéo aos
pontos mais controvertidos e que
foram objeto de quesitos especificos,
a saber: “1 — a Unido com-
peténcla implicita para. legislar
sobre normas gerals de desenvol-
vimento urbano? 2 — Ha no ante-
projeto algum dispositivo que ofenda
odireito de propriedade garantido no
artigo 153, paragrafo 22, da Cons-
tituicdo Federal? 3 — A Insercdo de
dispositivos referentes a objetivos e
diretrizes de 'desenvolvimento ur-
bano no texto do anteprojeto & ad-
missivel do ponto de vista juridico? 4
— A integracdo de orgdos estaduais
e municipals. em um sistema na-
clonal de desenvolvimento urbano,
na forma proposta pelo capitulo 5 do
anteprojeto, constitul ofensa & au-
tonomia dos Estados e Municiplos?”

46 — O projeto de lel de desenvol-
vimento urbano aqui exposto corres-
ponde ao aprovado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Ur-

. bano, em sua 20.* reunido ordinaria,

realizada em 22 de fevereiro de 1983,
4 excecao da secdo 3 do capitulo 4 —
“‘do direito de superficie”’, onde
procurou-se fazer com que a redacio
do projeto de lel em causa se
aproximasse o mais possivel da
redacdo dada & matéria pelo projeto
do Codigo Civil, em tramitacdo no
Congresso Naclonal ; e do capitulo 5

- — “Da Politica Nacional de Desen-

volvimento Urbano”, que ganhou
nova redacdo para atender a exigén-
cla da ndo-criacdo de novos 6rgios
publicos. ; -

47 — Sao essas, senhor presidente, '
as consideracbes com que submeto a
alta apreciacdo de Vossa Exceléncia
0 texto do projeto de Lei Nacional de
Desenvolvimento Urbano e com que
transmito os agradecimentos dos’
membros do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano pela opor-
tunidade de servi-lo e ao Pais.

'Mario David Andreazza, Ministro
do Interior, presidente do Conselho
Nacl?'nll de Desenvolvimento Ur-




	AJ07458-1
	AJ07458-2



