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“Estamos saqueando nossos recursos naturais”

prioridade politica que eles di-

Ex-promotor denuncia o ritmo
de exploracdo do patriménio
ambiental e propde mudancas
na legislacdo brasileira

mm Em 1985, quando o meio
ambiente ainda era assunto
restrito a intelectuais e al-
guns especialistas, o promo-
tor Edis Milaré criou a Coor-
denadoria das Promotorias
deJusticado Meio Ambiente
junto ao Ministério Publico
do Estado de S3o Paulo, du-
rante o governo Franco Mon-
toro. Com essainiciativa pio-
neira, Milaré antecipou uma
tendéncia: a defesa do meio
ambiente em todas as esferas
da sociedade, inclusive a ju-
ridica. No caso dele, uma de-
fesa apaixonada pelo tema.
“Infelizmente, estamos as-
sistindo a uma verdadeira
guerraem torno da apropria-
cdo dos recursos naturais”,
denuncia o procurador apo-
sentado, que hoje é dono de
um bem-sucedido escritério
de assessoria ambiental na
capital paulista.

Para Milaré, o Brasil, ape-
sar de ter uma legislacao am-
biental moderna, ainda n3o
conseguiu coloca-la em pra-
ticaplenamente. “Que adian-
ta termos uma legislacio boa
se hd uma péssima imple-
mentacdo da politica am-
biental? Nossa fiscalizagio é
ruim”, afirma o jurista, que
concedeu com exclusivida-
de, na semana passada, a en-
trevista a seguir, durante um
ciclo de palestras sobre pro-
jetos de infra-estrutura no
Brasil, promovido pela
CNEC Engenharia, empresa
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Ford desistiu do Rio Grande
do.Sul e escolheu a Bahia para
se instalar? O verdadeiro mo-
tivo é que alegislacio ambien-
tal gaticha é muito mais rigo-
rosa que a baiana. Se tivésse-
mos um c6digo ambiental que
estabelecesse um piso de
obrigac6es, ninguém poderia
abrir mao desses principios.
Agora, quem quiser ser mais
restritivo, tudo bem.

== Mas muitos especialistas
afirmam que a nossa legislacao
ambiental é uma das mais
modernas do mundo...

A nossa legislacio é real-
mente moderna, mas precisa
de aperfeicoamento, princi-
palmente na drea de infra-es-
trutura e licenciamento am-
biental. Nesse setor eu posso
dizer que nossa legislacdo
ndo é tao boanio. Ela precisa
de atualizacao.

== Como o senhor recebeu a
informacéo de que o Incra,
6rgdo do governo federal,
ocupa as seis primeiras
posicdes no ranking dos
maiores desmatadores da
Amazonia?

Para mim nio foi nenhuma
surpresa. O poder publico e as
empresas si0 0s maiores po-
luidores do pais. No Brasil,
65% das acdes do Ministério
Publico na drea ambiental sao
contra o governo em todos os
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reservas indigenas naquele
Estado?
Continua,nio.Essetipodede-
marcacao vai travar o desen-
volvimento de Roraima. Te-
mos outros meios de proteger
as terras sem esse exagero.

mm O ser humano esta
explorando racionalmente o
planeta?

N3o, o homem est4 exploran-
do num ritmo além do que a
natureza tem condigoes de re-
por - 20% acima do normal. A
Terra tem 11,4 bilhoes de hec-
tares cultivaveis, mas no ano
2000 o consumo humano ja
precisoude 13,7bilhoesdehec-
tares. E um verdadeiro saque a
descoberto em cima dos nos-
sos recursos naturais. Estamos
assistindo a uma verdadeira
guerra em torno da apropria-
¢ao dos recursos naturais.

mm E a situacao no Brasil?

O quadro aqui é ainda pior.
Estamos explorando 25% a
mais do que 0s nossos recur-
sos naturais podem suportar.
E uma exploracio predato-
ria. N6s ainda nao estamos
percebendo isso porque te-
mos um dos maiores patri-
monios ambientais do mun-
do. Estamos explorando de
forma insustentavel.

mm Equem saoos
responsaveis pela
depredacédo dos nossos
recursos naturais?

N3o é um setor apenas, é a so-
ciedade como um todo que é
levada a consumir muito mais
de que precisa. Criam-se ne-
cessidades artificiais estimu-

ladas pelo setor produtivo,

que quer dar vazdo aos seus
produtos. Por isso, incentiva o
consumo desse modo.

zem existir se mede pela dota-
¢40 orcamentaria.

mm Essa falta de prioridade
acontece também na Unido?
A mesma coisa. O meioambien-
te no pais ainda nao virou prio-
ridade. Que adianta termos uma
legislacdo boa se ha uma péssi-
ma implementac¢io da politica
ambiental? Nossa fiscalizacao é
ruim. O Ibama, por exemplo,
nao tem proporcionalmente um
fiscal para cada municipio bra-
sileiro. No Pantanal Mato-Gros-
sense, o Ibama tem apenas 50
fiscais para cuidar daquela area
imensa. O Brasil é uma das pio-
resnacoes do mundo em imple-
mentacio da lei ambiental.

mm Além de uma legislacdo
ambiental unificada e mais
simples, a saida ndo seria
uma maior conscientizacao
por meio da educacao
ambiental?

Exatamente. N3o adianta ter-
mos leis a que poucos tém aces-
so. Quando falo em educacio
ambiental, n3o estou defenden-
doainstituicao, naescola,daca-
deira de Meio Ambiente e Eco-
logia. A meu ver a questio am-
biental deve estar presente nas
disciplinas normais do curricu-
lo, na Geografia, na Historia, na
Biologia.

mm Quais sdo os bons cursos
de Direito Ambiental no pais?
Existem bons cursos de espe-
cializacao e p6s-graduacio na
USP e na PUC-SP. Também
destaco o curso da Federal de
Santa Catarina e o da Univer-
sidade Livre do Meio Ambien-
te de Curitiba.
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CNEC Engenharia, empi‘esa
do grupo Camargo Corréa,
em S3ao Paulo.

mm O Brasil ainda precisa de
mais leis na area ambiental?
Insisto sempre que precisamos
de um c6digo ambiental nacio-
nal que estabelecesse critérios e
principios basicos definindo
com clareza o papel de cadaum;
o que pertence a Unido, aos Es-
tados, aos municipios, as em-
presas, ao cidaddo.

mm A legislacdo ambiental em
vigor nao define bem esses
papéis?

N3ao. Toda vez que se faz um
licenciamento  ambiental,
por exemplo, comec¢a uma
briga entre os 6rgaos de li-
cenciamento, um querendo
impor ao ao outro sua lide-
ranca, e quem acaba pagando
essacontaéoempreendedor,
que tem seus projetos atrasa-
dos e mais caros.

mm Onde esta exatamente a
falha?

Eu defendo que seja elabora-
do um cédigo nacional am-
biental simples e que defina
muito bem as atribuicdes dos
cidaddos, da Unido, dos Esta-
dos e dos municipios nesse se-
tor,como se fosse uma cartilha
do desenvolvimento susten-
tado. E preciso regras claras
para o empreendedor para
que ele tenha a certeza de
quem é o responsavel pela sua
obra-seéoIbama, o Estado, o
municipio.

mm O Brasil esta dando algum
passo para a unificacao da
legislacdao ambiental?

Sim, no momento o Congres-
so Nacional est4 fazendo uma
consolidagcdo, ou seja, esti

reunindo as diversas leis am-

bientais existentes.

mm Quais as consegqiiéncias
dessa pulverizacao das leis
ambientais no pais?

Os Estados estdo usando a le-
gislacdo ambiental como ins-
trumento de guerra fiscal. H4
locaisem que aleiémaisbran-
da e os empreendedores ob-
tém mais vantagens. Por que a

Os Estados
estao usando
a legislacao

ambiental como
instrumento de
guerra fiscal. Ha
locais em que a lei é
mais branda e os
empreendedores
obtém mais
vantagens”

seus niveis.

mm No Brasil, quem esta
dando o exemplo de boas
praticas ambientais?

Cito Goidnia como Otimo
exemplo. A capital de Goias,
atualmente, tem duas vezes
mais dreas verdes do que Joao
Pessoa (PB) e Curitiba (PR),
duas cidades que sempre fo-
ram referéncia na area am-
biental. A Agéncia Ambiental
de Goiania, por exemplo, um
6rgao da prefeitura, tem mais
prestigio que a do préprio Es-
tado. Isso prova que a questao
ambiental é de fato prioridade
naquela cidade.

mm A lei ambiental pode ser
um obstaculo ao
desenvolvimento?

Pode, e isso acontece no Bra-
sil quando se criam leis em
que a comunidade n3o é ou-
vida. Muitos municipios bra-
sileiros, por exemplo, criam
unidades de conservagio,
mas elas s existem no papel
e acabam criando obsticulos
ao desenvolvimento. Essas
leis estabelecem uma série
de restricoes no territério
dos municipios, que muitas
vezes ndo conseguem sobre-
viver por causa da legislacdo
ambiental.

mm E o caso da Raposa Serra
do Sol, em Roraima?
Sim, esse é um caso tipico.

mm O senhor é favoravel a
demarcacao continua das

anch. -Milaré defende a criacdo de um cédigo ambiental
nacional com atribuicoes da Unido, Estados e municipios

consumo desse modo.

mm Os recursos
orcamentarios paraaarea
ambiental no Brasil sdo
suficientes?
Conhecobemarealidade do Es-
tado de Sao Paulo, mas isso ser-
ve também para todo o pais. Se
imaginarmos umapizza, o or¢a-
mento para o setor ambiental
n3o chega a ser um pedaco des-
sapizza, mas apenasumrisco. O
que significa dizer: nio adianta
afirmar, como estratégia de
marketing, que o meio ambiente
é prioridade, porque nao é. A

Dicionario do meio ambiente

Conhega o significado de alguns ter

os técnicos

hortos florestais

EDUCAGAO AMBIENTAL
Processo em que se busca
pertar a preocupacéo
individuos e comuni-
dades para as questoes
ambientais, fornecendo
informagoes e contribuindo |
)ara o desenvolvimento de
Uma consciéncia critica

E preciso
“ regras claras
parao
empreendedor para

que ele tenha a
certeza de quem é o
responsavel pela sua
obra - se é o Ibama,
o Estado, o
municipio”

Jurista deu
assessoria a
Constituinte

mm Paulista de Nhandeara, 66
anos, Edis Milaré é procurador
de Justica aposentado, gra-
duado pela Faculdade de Direi-
todaUniversidade Mackenzie,
de S3o Paulo, com mestrado
em Direito Processual Civil pe-
la USP. Sua vivéncia de temas
ambientais, como promotor
de Justica, levou-o a assumir a
Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Sao Paulo, de
1992 2 1995. Foi um dos princi-
pais colaboradores para a re-
dacao do Capitulo VI da Cons-
tituicdo Federal de 1988, que
trata do meio ambiente em
termos de cidadania e politica
ambiental. Tem varios livros
publicados na area do Direito,
principalmente o Ambiental.

Publicacdes

RIREITO DO RMBIENTE
A Gestdo Ambiental e fore

Doutrina -
jurisprudéncia -
glossario

REVISTA DOS TRIBUNAIS 1.280

PAGINAS
QUANTO: R$ 208, EM MEDIA

Por que ler: Além de apresen-
tar um glossario, esta obra
aprofunda temas como a ges-
tao ambiental.

C‘o.rhentarvlos a Lel n°
9.605/98

MILLENIUM 272 PAGINAS
QUANTO: R$ 68, EM MEDIA

Por que ler: E uma fonte de

_consulta para quem tem pro-

blemas concretos na area de
crimes ambientais.



Ex-promotor denuncia o ritmo
de exploracdo do patriménio
ambiental e propde mudancas
na legislacao brasileira

mm Em 1985, quando o meio
ambiente ainda era assunto
restrito a intelectuais e al-
guns espec1ahstas 0 promo-
tor Edis Milaré criou a Coor-
denadoria das Promotorias
deJustica do Meio Ambiente
junto ao Ministério Publico
do Estado de Sio Paulo, du-
rante o governo Franco Mon-
toro. Com essainiciativa pio-
neira, Milaré antecipou uma
tendéncia: a defesa do meio
ambiente em todas as esferas
da sociedade, inclusive a ju-
ridica. No caso dele, uma de-
fesa apaixonada pelo tema.
“Infelizmente, estamos as-
sistindo a uma verdadeira
guerraem torno da apropria-
¢do dos recursos naturais”,
denuncia o procurador apo-
sentado, que hoje é dono de
um bem-sucedido escritorio
de assessoria ambiental na
capital paulista.

Para Milaré, o Brasil, ape-
sar de ter uma legislacao am-
biental moderna, ainda nao
conseguiu colocé-la em pra-
ticaplenamente. “Que adian-
tatermos uma legislacio boa
se h4a uma péssima imple-
mentacdo da politica am-
biental? Nossa fiscalizacao é
ruim”, afirma o jurista, que
concedeu com exclusivida-
de, na semana passada, a en-
trevista a seguir, durante um
ciclo de palestras sobre pro-
jetos de infra-estrutura no
Brasil, promovido pela
CNEC Engenharia, empresa
do grupo Camargo Corréa,
em S3o Paulo.

mm O Brasil ainda precisa de
mais leis na area ambiental?
Insisto sempre que precisamos
de um cddigo ambiental nacio-
nal que estabelecesse critérios e
principios basicos definindo
com clareza o papel de cadaumy;
o que pertence a Unido, aos Es-
tados, aos municipios, as em-
presas, ao cidad3o.

mm A legislacdo ambiental em
vigor ndo define bem esses
papéis?

N3io. Toda vez que se faz um

Ford desistiu do Rio Grande
do.Sul e escolheu a Bahia para
se instalar? O verdadeiro mo-
tivoéquea legislagﬁo ambien-
tal gaticha é muito mais rigo-
rosa que a baiana. Se tivésse-
mos um cé6digo ambiental que
estabelecesse um piso de
obrigacdes, ninguém poderia
abrir mio desses principios.
Agora, quem quiser ser mais
restritivo, tudo bem.

== Mas muitos especialistas
afirmam que a nossa legislacao
ambiental é uma das mais
modernas do mundo...

A nossa legislacdo é real-
mente moderna, mas precisa
de aperfeicoamento, princi-
palmente na 4drea de infra-es-
trutura e licenciamento am-
biental. Nesse setor eu posso
dizer que nossa legislacio
n3o é tio boanio. Ela precisa
de atualizacgao.

m= Como o senhor recebeu a
informacdo de que o Incra,
6rgao do governo federal,
ocupa as seis primeiras
posicdes no ranking dos
maiores desmatadores da
Amazonia?
Para mim nio foi nenhuma
surpresa. O poder pﬁblico eas
empresas si0 0s maiores po-
luidores do pais. No Brasil,
65% das acoes do Ministério
Piblico na area ambiental sdo
contra o governo em todos os

Os Estados
estio usando
a legislacao

ambiental como
instrumento de
guerra fiscal. Ha
locais em que a lei é
mais branda e os
empreendedores
obtém mais
vantagens”
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Milaré defende a criacido de um cédigo ambiental
nacional com atribuicdes da Unido, Estados e municipios
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reservas indigenas naquele
Estado?
Continua,nio.Essetipodede-
marcacio vai travar o desen-
volvimento de Roraima. Te-
mos outros meios de proteger
as terras sem esse exagero.

mm O ser humano esta
explorando racionalmente o
planeta?

N3o, o homem est4 exploran-
do num ritmo além do que a
natureza tem condic¢des de re-
por - 20% acima do normal. A
Terra tem 11,4 bilhdes de hec-
tares cultivaveis, mas no ano
2000 o consumo humano j
precisoudel3,7bilhdesde hec-
tares. E um verdadeiro saque a
descoberto em cima dos nos-
sos recursos naturais. Estamos
assistindo a uma verdadeira
guerra em torno da apropria-

- ¢ao dos recursos naturais.

mm E asituacdo no Brasil?

O quadro aqui é ainda pior.
Estamos explorando 25% a
mais do que 0S NOSsos recur-
sos naturais podem suportar.
E uma exploragao predato-
ria. Nos ainda nao estamos
percebendo isso porque te-
mos um dos maiores patri-
monios ambientais do mun-
do. Estamos explorando de
forma insustentavel.

mm Equemsdoos
responsaveis pela
depredacao dos nossos
recursos naturais?

N3o é um setor apenas, € a so-
ciedade como um todo que é
levada a consumir muito mais
de que precisa. Criam-se ne-
cessidades artificiais estimu-

ladas pelo setor produtivo,

que quer dar vazao aos seus
produtos. Por isso, incentiva o
consumo desse modo.

mm Os recursos
orcamentarios para a area
ambiental no Brasil sdo
suficientes?
Conhegobemarealidade do Es-
tado de Sdo Paulo, mas isso ser-
ve também para todo o pais. Se
imaginarmos uma pizza, o orca-
mento para o setor ambiental
nAo chega a ser um pedaco des-
sapizza, mas apenasumrisco. O
que significa dizer: ndo adianta
afirmar, como estratégia de
marketing, que o mejo ambiente
é prioridade, porque ndo é. A

prioridade politica que eles di-
zem existir se mede pela dota-
¢do orcamentaria.

mm Essa falta de prioridade
acontece também na Unido?
A mesmacoisa. O meio ambien-
te no pais ainda n3o virou prio-
ridade. Que adiantatermos uma
legislacdo boa se h4 uma péssi-
ma implementacéo da politica
ambiental? Nossa fiscalizacao é
ruim. O Ibama, por exemplo,
nao tem proporcionalmente um
fiscal para cada municipio.bra-
sileiro. No Pantanal Mato-Gros-
sense, o Ibama tem apenas 50
fiscais para cuidar daquela area
imensa. O Brasil é uma das pio-
resnacoes do mundo em imple-
mentaco da lei ambiental.

mm Além de uma legislacdo
ambiental unificada e mais
simples, a saida nao seria
uma maior conscientizacao
por meio da educacao
ambiental?

Exatamente. N3o adianta ter-
mos leis a que poucos tém aces-
so. Quando falo em educacao
ambiental, ndo estou defenden-
do ainstituicio, naescola,daca-
deira de Meio Ambiente e Eco-
logia. A meu ver a questao am-
biental deve estar presente nas
disciplinas normais do curricu-
lo, na Geografia, na Historia, na
Biologia.

mm Quais sao os bons cursos
de Direito Ambiental no pais?
Existem bons cursos de espe-
cializacio e pos-graduacao na
USP e na PUC-SP. Também
destaco o curso da Federal de
Santa Catarina e o da Univer-
sidade Livre do Meio Ambien-
te de Curitiba.
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