Ary Lopes Ferreira

Até os anos de
1966/67, existia,
no Rio de Janei-
ro, uma entidade
de internamento
de menores
abandonados que
ficou nacional- |
mente conhecida
pela sigla SAM e
que foi extinta
pela criagdo, no L
Governo do marechal Castelo Bran-
co, da Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (sigla Funabem).

Na mesma época, existia em
nosso Estado organismo seme-
lhante ao SAM, que foi o Depar-
tamento de Assisténcia ao Menor
(sigla DAM), extinto no Governo
Christiano Lopes Filho pela cria-
¢do da Fundacdo Espirito-San-
tense do Bem-Estar do Menor
(sigla Fesbem).

Ambas, a Funabem e a Fesbem,
tiveram atuac@o destacada no apri-
moramento dos métodos de atendi-
mento a criangas e adolescentes, en-
quanto foi possivel, nos Governos
federal e no estadual, fazer prevale-
cer os aspectos técnicos de servigo
social sobre as conveniéncias admi-
nistrativas e as interferéncias politi-
cas. Entretanto, a partir do momento
em que os dois organismos s6 pude-
ram realizar o que lhes ditava a con-
veniéncia do governante ou lhes im-
punha a interferéncia politica, ini-
ciou-se o processo de decadéncia da
atuagdo das duas entidades, que so-
freram distorsdes e desmandos co-
mo resultado da agdo negativa dos
poderes Executivo e Legislativo: —
enquanto se reduziam os meios pe-
cunidrios, nos or¢camentos, eleva-
vam-se as despesas com excesso de
pessoal; enquanto os programas e
projetos técnicos eram minimizados
nos 6rgaos de planejamento, agrava-
vam-se as causas do abandono de
criancas e adolescentes e aumentava

* gar oufro orga-

Retrocesso

a clientela da Funabem e da Fesbem.

Por fim, as duas entidades cairam
no descrédito e foram condenadas
como culpadas por suas deficién-
cias e imperfei¢des, enquanto 0s
verdadeiros responsaveis safam ile-
sos de critica, como se nada tives-
sem com o descalabro a que deram
causa: — no Governo federal, a par-
tir de 1982, e no Governo estadual,
a partir de 1980/81.

Prosseguiu o processo de desgaste
da Funabem no Governo do ex-presi-
dente Sarney, quando passaram a
ocorrer incidentes graves nos servi-
cos da Funabem no Rio; e, assim,
com a edicio do Estatuto (Lei
8069/90), a entidade foi extinta, sem
que em seu lu-
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de civil, através dos Conselhos dos
Direitos advindos do Estatuto. Mas, o
que convém a esta altura relembrar €
que uma das férmulas de melhorar o
atendimento aos adolescentes, em €s-
pecial aos que houvessem sido acusa-
dos de pratica de atos infracionais,
foi proposta pela Comissdo de Co-
Gestdo e aceita pelo Jesbem, no que
se tornou a hoje denominada Unida-
de de Integragao Social (Unis) — mas,
seja logo registrado, completamente
diferente do que passou a ser € € hoje
a Unis. Ao contrdrio, teria aquele ser-
vigo toda uma estrutura técnico-pe-
dagégica que lhe daria caracteristica
de clinica de ressocializacio, jamais
de prisdo propriamente dita, muito

menos ainda de

nismo federal
fosse criado,
dentro de pro-
posito e filoso-
fia novos.

Aqui no Esta-
do, na segunda
metade do Go-
verno Max

‘Oquesevéé
que a partir de 1992,
apos a extincdo
do mal lembrado DAM,
retrocedemos no tempo’

masmeorra, co-
mo hoje em dia!

Quanto mais
decaiu de quali-
dade técnica o
atendimento dos
adolescentes en-
viados a Unis pe-
la Justica da In-
fancia e da Ju-
ventude, mais se

Mauro, iniciou-
S€ um processo
de parceria entre o poder piiblico € as
representagdes comunitdrias, objeti-
vando a renovacdo dos métodos e
modos de atua¢do da Fesbem (ja en-
tdo transformada pelo governador
Eurico Rezende em Instituto — sigla
Iesbem), sendo afinal criada e im-
plantada uma comissao mista, intitu-
lada Comiss@o de Co-Gestdo, a qual
a Secretaria de Ac¢do Social do Esta-
do atribuiu competéncia para atuar
junto a diretoria do Iesbem, no estu-
do, andlise e formulac@o de propos-
tas, que, aplicados pelo 6rgao, trou-
xessem aperfeicoamento aos méto-
dos de atendimento aos, até entao,
ainda denominados “menores” (pois
ainda n3o vigorava o Estatuto, que
veio em 1990).

De certa forma, essa Comissao de
Co-Gestdo antecipou o que, mais tar-

de, viria a ser instituido como férmu-
la de acdo conjunta, Estado/socieda-

fechou a prisao,
com mais grades, cadeados mais fortes,
mais policiais, etc.!

Quanto mais assumiu a Unis a for-
ma de masmorra, maior a reagdo dos
ali encarcerados, maior a suarevolta e
maior a motivagio grupal para a vio-
1éncia, até culminar no tragico episé-
dio recente, de assalto, seqiiestro,
morte de uns e alto risco de morte pa-
ra outros, inclusive autoridades.

O que se V&, portanto, € que, a par-
tir de 1992, ap6s passados 25 anos da
extingdo do mal lembrado DAM, re-
trocedemos no tempo, com O ressur-
gimento daquela condenada atuagao
(que fora banida entre 1967/68 e
1980/81) — retrocesso resultante da
incompeténcia e da insinceridade de
prop6sitos que marcaram o Governo
Albuino Azeredo e que, infelizmen-
te, prosseguem no Governo atual.
Como um dos pontos graves do ante-
rior Governo destaca-se a minimiza-
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3o do “Funde para a Infancia e a

dolescéncia” (FIA), reduzido a
quase nada e, assim, tornando inex-
pressiva a atuagdo do Conselho Esta-
dual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, criado pela Lei Esta-
dual 4.521/91 com a mais ampla
competéncia e forca de agao e que,
porém, sem o comando dos recursos
originalmente previstos para o FIA,
perdeu substéncia e expressdo diante
da prepoténcia do Poder Executivo.

Portanto, pode-se contraditar a afir-
macio da reportagem deste jornal
(edigdo de 16/2/97, pagina 38) de que
o Estatuto ndo € praticado por culpa da
burocracia e/ou por descaso dos mu-
nicipios. A culpa é mesmo € unica-
mente dos chefes do Executivo esta-
dual, que elaboraram as propostas or-
camentdrias e conseguiram do Legis-
lativo a aprovag@o passiva, sem que
fossem destinadas dotacGes que per-
mitissem de fato a boa e necessaria
realizacdo de programas e projetos téc-
nicos para a Unis e para outros servi-
cos a cargo do Iesbem.

Diferentemente do que vem constan-
do de documentos oficiais, nos dltimos
seis anos, emitidos a titulo de informa-
¢do e divulgacdo de acdes administrati-
vas na drea social, a verdade € que, tam-
bém aqui, no Rio, Sao Paulo e em ou-
tros Estados, ndo vem sendo cumprido
o Estatuto, como ndo sao cumpridas as
constitui¢des Federal e Estadual. Mas,
principalmente, 0 que aqui no se cum-
pre é a Declarag@o Universal dos Direi-
tos da Crianca! Tém sido somente rela-
t6rios bonitos e discursos falsos, recla-
mando parceria. Mas o direito vigente
n3o condiciona nem subordina o cum-
primento efetivo da responsabilidade
do Estado 2 existéncia ou ndo de parce-
rias com os municipios. Se 0 municipio
néo participa, o Estado tem assim mes-
mo de cumprir o seu dever constitucio-
nal, visto que as criangas € 0s adoles-
centes ndo podem esperar € ja € quase
impossivel recuperar o tempo perdido!
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