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Em entrevista ontem para A TRIBUNA,
Amaro Covre, prefeito de Boa Esperanca, falou
sobre o trabalho que implantou no
Municipio, com a participagdo popular.
Pode-se considerar, inclusive, uma das
poucas experiéncias, neste sentido, no pais.
Entretanto, os especialistas no assunto
comegam a discutir este trabalho, afirmando
que o proprio prefeito desconhece a
» extensdo do que esta fazendo em
Boa Esperanga. Herbet Souza, da FAO, esteve
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Em Boa Esperanca,
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a comunidade esta no poder

De repente, o pequenino municipio
de Boa Esperanca virou a meca dos
especialistas sociais interessados em
medir a sua vitoriosa experi€ncia
comunitaria, que lhe proporcionou
vertiginosa ascensio social e econdmica
— a ponto de sair, em menos de trés
anos, da incomoda lanterna do ICM do
Estado para o invejavel 22° lugar.

Nesse pequeno espago de tempo,
criou, também, uma riqueza que se
estendeu aos seus 14 mil habitantes,
onde grande parte de meeiros se
transformaram em proprietarios rurais.
E tal riqueza acabou, ainda, sendo
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responsavel pela erradicac¢io da
mendicancia, pelo fim das migracées, da
marginalidade e da miséria.

E qual teria sido o segredo dessa
experiéncia? Essa resposta é dada nessa
entrevista pelo soci6logo Herbet Souza,
da FAO, que, na semana passada, esteve
em Boa Esperanca, completando um
trabalho sobre movimentos comunitarios

' que realizam na América Latina, mas

que entre as experiéncias que viu na
Venezuela,Colombia, Peru e México,
essa, de Boa Esperanca, foi a melhor de
todas, porque, no seu entender, ela
representa a comunidade no poder.

Amaro
Covre

seu
lema



AT — Antes de entrar nas
questdes, gostaria que vocé falasse
do.seu contato com o povo de Boa
Esperanca.

Herbet Fiz varias entrevistas,

percorri também fazendas, vilas

distritos. Dando sempre maior
aten¢do ao relato de meeiros e
proprietarios rurais. O que mais
encontrei foi meeiro que virou
pequeno proprietario rural. Fiquei
procurando os assalariados, mas
esses sO existem em pequenas es-
calas. No fundo, eu vi, que além do
meeiro que se transforma em
pequeno proprietario, os grandes
proprietarios estdo comegando a
fazer duas coisas: diversificar a
produgdo e chegando a um acordo
com os meeiros no sentido de que
os meeiros possam se transformar,
sem nenhuma resisténcia, em
pequenos proprietarios.

AT — Quer dizer que vai
haver acomodac#o de classe?

Herbet — Estamos numa area
que estd destinada a chegar a um
patamar amplo de pequenos
proprietarios prosperos, que fazem
com um alqueire de café Cr$ 300
mil por ano. Que néo fica s nisso,
porque existem também outras cul-
turas permanentes. H4, portanto,
uma base econdOmica para o seu
desenvolvimento. Diante do que vi,
tenho convic¢do que dentro de mais
cinco ou seis anos a pequena
propriedade ali vai ficar entre cinco
e sete alqueires.

AT — Como deve se redis-
tribuir a terra?

Herbet — Ela regride, de
principio, para redistribuir, e
depois ela cresce. Foi assim que eu
vi um pouco a sua base econdmica.
Eu me perguntava como pode
haver tanta harmonia entre ca-
tegorias tdo diferentes, porque, de
um modo geral, o meeiro estd
quase sempre em conflito com o
proprietario. O minifundista esta
sempre em litigio com o grande
proprietario. Essa 4 a regra geral
que estd por ai. Como elas coexis-
tem em Boa Esperanca?

AT — Como é?

Herbet — Ai eu acho que en-
trou a forma de organizagdo co-
munitdria como fator principal.
Assim, eles pegaram a regido e
transformaram em trés centros de
irradiagdo. Agruparam as co-
munidades. Cada centro de ir-
radiagdo passou, no fundo, a ser
uma espécie de unidade adminis-
trativa e litica altamente de-
mocrética. Criou uma estrutura de
poder politico ndo estatal, mas que
é poder politico paralelo % insti-
tucionalidade estatal, que sio a
Camara Municipal e a Prefeitura.
Esses, perderam a voz ativa, mas se

.Portanto,

encontram articulados a essa nova
estrutura. Sem isso, inclusive, o
sistema ndo teria realmente tanta
prosperidade.Eles caminham como
trilho de bonde, um do lado do
outro. Mas a dominante agora é o
sistema, que s6 é dominante por-
que é fortemente apoiado na es-
trutura institucional. Os projetos
que a Camara, por exemplo,
aprova, saem de decisdes tomadas
pelas comunidades, passando pelo
Centro de Irradiagao e alcangando
a Camara onde se transforma em
lei, para, em seguida, virar um ato
na Prefeitura. E nesse sistema
realmente o vereador é um inter-
mediario entre a comunidade e a
institucionalidade estatal.

AT — Onde esta o cerne do

poder?
Herbet — No Conselho de
Desenvolvimento, verdadeira as-

sembléia popular, onde estdo as
decisdes finais de todas as ini-
ciativas das comunidades. O con-
selho é composto de todos os lideres
das comunidades e dele ainda par-
ticipam o prefeito, o presidente da
Camara, gerentes de bancos,
delegado de policia, médicos, téc-
nicos de entidades e pastores das
diversas igrejas. Como as auto-
ridades s3o minoritéarias, elas es-
tdo, naturalmente, subjugadas as
decisdes das comunidades. A ver-
dade é que o sistema atrai e subor-
dina a estrutura estatal a comu-
nitaria.

AT — Como vocé vé essa as-
sembléia?

Herbet — Repare que ali as
autoridades ndo sdo autoridades,
mas simplesmente participantes. E
essa assembléia é um cendrio ver-
dadeiramente democréatico, a partir
da percep¢ao de que essas auto-
ridades estdo ali sendo questio-
nadas. Para mim, o mais interes-
sante é que representa uma ex-
periéncia localizada de democracia
direta, pois a comunidade que
toma uma decisdo, através de seu
lider, é a mesma que decide as
coisas que vdo ser feitas. Quem
controla, também. Essa nova es-
trutura de poder é realmente uma
experiéncia de democracia direta.

AT — E como vocé vé o dis-
curso do prefeito Amaro Covre
sobre essa experiéncia?

Herbet — O discurso dele é
uma camisa menor do que o corpo.
estd realmentecurto para o sentido
maior da experiéncia. Ele fez até
um texto que fala de iniciativa
privada, quando a iniciativa §é
iniciativa comunitéria, pois é o que
existe 14 através da liberdade de or-
ganizar fora do controle autoritario
do Estado. E é isso que ele estd
chamando de iniciativa privada.
o seu discurso, no

momento, nao expressa o verda-
deiro conteido da sua prépria
pratica, j4 que ele como prefeito es-
td tendo realmente uma pratica
democrética. Ele ndo estd per-
cebendo, também, que a demo-
cracia social leva ao desenvolvi-
mento. E nesse sentido, Boa Es-
peranga € um laboratdrio que prova
exatamente isso, porque esse sis-
tema tirou um municipio da mi-
séria para o desenvolvimento. E
nao se trata de um desenvolvimento
a nivel comum. Desenvolveu a
saude, a educagio, a qualidade de
vida e o nivel de participa¢do. E
mais uma série de coisas por onde
se prova que a democracia rende
dividendos dentro do ponto de vista
econdmico. Embora o prefeito
tenha se inserido no processo, ele
ainda ndo capitou a sua ideologia,
pois continua no nivel de imagem
da familia, porque para ele a
comunidade continua sendo um
conjunto de familias. Mas Boa Es-
peranga é uma experiéncia da
democracia social de poder. Ai é
que reside a sua forga.

AT — O que vocé sentiu nas
pessoas que contactou?

Herbet — A certeza de que os
problemas sdo colocados, enca-
minhados e resolvidos. Onde eles
tém voz, tém participagio, onde
eles adquiriram, por isso, uma
nova condi¢do de vida. E tem a
prova material porque vem acres-
cido de alqueires. A conquista da
propriedade € o segredo do sistema,
porque no contexto de Boa Es-
peranga, um simples alqueire de
terra representa Cr$ 300 mil anual-
mente. Mas isso é o subestimado,
porque existem também outras
fontes de receita.

AT __ O que vocé acha da
rapidez do resultado?
Herbet __ Apenas trés anos... fan-
tastico, embora estejam calculando
um universo apenas para 14 mil
habitantes, relativamente -baixo.
Mas,em contrapartida veja que eles
sairam de um patamar muito
baixo. Sairam de uma situagio de
desarticulagdo total. Tentei ver o
nivel de participagdo comunitaria.
Vocé tem 250 lideres rurais que
atingem por comunidade até 50
pessoas, dando um nivel de par-
ticipagdao da ordem de sete a oito
mil pessoas. E é nesse cenario que
Amaro Covre faz crescer diaria-
mente o nivel de participagdo, por
ser ele um incrivel ammador de
comunidade, dando a mim a im-
pressdo que ele é meramente um
ator local.

AT __ Que outras coisas per-
cebeu? ]

Herbet __ Outra coisa dia-
bélica que foi feita 14 é o esquema
simbélico de integracdo de diferen-

tes papéis. O lider estd identifi-
cado porque ele tem uma cartei-
rinha. Deve ser, inclusive, a pri-
meira carteira de alguma coisa
que esse cara deve ter ganho na
vida. Os caras que se destacam em
diferentes atividades recebem um
diploma. Eles fazem gincanas es-
portivas e econdmicas. Além disso,
hé intensa pratica de esportes, com
competi¢des entre comunidades e
centros irradiadores. Entao a gente
percebe que a atividade econé-
mica, politica, cultural e de lazer
fazem uma totalidade. Eu real-
mente fiquei impressionado, me
perguntanco por que isso aqui deu
certo? Porque além do problema
importante que é a forma de or-
ganizagdo, existem outras coisas
fundamentais.

AT __ Quais?

Herbet __ O fato é que houve
um trabalho do Amaro Covre, e de
outros da criagdo de uma conscién-
cia comunitéria, que pdde orga-
niza-la. E foi esse investimento na

crlacao da consciéncia que seitrans-

formou numa for¢a material e
econdmica. A criacdo dessa ener-
gia, consciéncia, a partir desse
movimento criou um potencial que
se materializou em atividade eco-
nomica. E por essa participagio,
incorpora em cada um o produtor,
o politico e o ator social, pois ele é
-um elemento solidario, que pratlca,
também o didlogo e a concessio de
abrir espagos para os outros, por-
que ele sabe que estd se bene-
ficiando. E isto finalmente, que da
uma mistura que exphca a di-
ferenga desse municipio para o res-
to.

AT __ E como experiéncia de
desenvolvimento agricola?

Herbet __ E realmente incrivel.

Mas se a pessoa pegar sO uma
dimensio do caso ela ndo tera
apreendido o sistema na sua to-
ttalidade. Inclusive eu acho que o
grande sucesso dessa historia foi o
Governo nio ter caido com recursos
em cima, pois se vocé jogar Cr$
200 milhdes para a lavoura e nao
transformar isso numa experiéncia
comunitaria ela morre. Esse sis-
tema, portanto, nasceu da expe-
riéncia, do sacrificio e da solida-
riedade. Sobretudo, esse tépico. E
isso vira capital dentro da cabega.
Face a essas contingéncias, acho
que o Governo poderia ajudar
somente nos pontos estratégicos. Se
entrar 14 de qualquer jeito, acaba
atrapalhando.

AT __E politicamente?

Herbet __ Tenho impressdo que
misturou tudo. Ninguém sabe mais
quem é Governo ou Oposigdo.
Porém, o prefeito, defende que
cada um deva entrar no partido

que melhor fale de seus iprtergsisers.r

No fundo, ele deseja um partido do
assalariado, do meeiro e do pro-
prietario rural. Quanto ao prefeito,
ele prefere o partido do Governo
para ndo prejudicar o seu Muni-
cipio, embora se identifique melhor
com o PP.

AT _ Como vocé vé o éxito do
sistema dentro da precariedade de
redistribuicdo de receita dos

municipios?
Herbet __ Em Boa Esperanca a
comunidade fez um poder pa-

ralelo. Ela se acoplou ao poder de
Estado ao nivel municipal. E
potencializou tudo que uma es-
trutura municipal é capaz, embora
os municipios hoje nio fiquem,
sequer com 10 ou 15 por cento dos
tributos que geram. E essa é outra
grande tese, de que é possivel o
municipalismo mesmo numa es-
trutura altamente vertical. E pos-
sivel exatamente porque nio tinha
recursos, sendo obrigado a buscar
outro tipo de recurso: o recurso
comunitdrio, pois foi ele quem
pontencializou tudo. Agora vocé
imagina se ao invés de 10 ou 15 por
cento o Municipio ficasse com 50
do que arrecada. Com essa ca-
pacidade financeira, ele faria
milagres. Poderia asfaltar todas as
suas estradas.

AT _ E o programa agrario
dele?
Herbet __ Esta destinado a se

transformar numa politica agraria
do tipo capitalista, mas que s dara
certo, entretanto, numa estrutura
socializada — comunitaria. Esse
programa elimina, sobretudo, a
guerra entre classes, justamente
porque di um patamar de cola-
, boragdo que faz com que haja uma
ascensdo de um certo nivel para
cima. Especialmente do meeiro e
ainda, com consequéncias posi-
tivas para o assalariado rural, que
se ndo for contemplado com um
bom salario acaba pegando meia.
E a meia é um passo da proprie-
dade. E na verdade, nesse contex-
to, ou nessa estrutura, o assala-
riado é o meeiro. S6 que ele ndo é
diarista. Ele presta servigo a outro e
recebe na venda. No fundo, o
meeiro acaba sendo o diarista, o
mensalista e o capataz de si mes-
mo, capacitando-se em Boa Es-
peranga para se tornar pro-
prietdrio dos bens de produgio. E o
que essa nova estrutura agricola do
Municipio permite.

AT Isso contraria a tese de
que os , minifindios séo impro-
dutivos?

Herbet __ S6 que no caso de Boa
Esperanga acontece o seguinte: a
lavoura permanente, como € o caso
do café, da pimenta e do cacau,
ndo é antiecondmica nem para o
lavrador e muito menos para o

Municipio. Tem um rendimento
'muito grande e dispensa inves-
timentos e financiamentos. No-
tadamente, porque 14 a maqui-
naria est4 socializada. E essas cul-
turas reumdas dio um pé de
acumulagdo muito grande.
Imagina que s6 num alqueire de
café ele obtém Cr$ 300 mil por ano.
Ninguém pode chamar isso de
at1v1dade antxeconomxca. O diabo
é quando vocé tem um minifiindio
ao lado do latifundio, onde o
latifundio s6 produz 10 por cento
de sua capacidade eo mlmfundlo
nao produz sequer para a so-
brevivéncia do seu dono, plantando

milho ou outra qualquer lavoura

temporaria que lhe arrebenta. Nas
culturas permanentes, encontram-
se a chave da pequena proprie-
dade, levando-se em consideragio,
por exemplo, que o café é divisivel
como o ouro: se vocé vende um
milhdo de sacas ou uma saca o
prego € 0 mesmo.

AT __E a indistria caseira que
torna a mulher produtiva dentro
desse sistema?” _

Herbet __ E a criagdo da ca-
pacitagdo antes que cheguem os
problemas. Vocé esta criando con-
di¢des que toda a forga de trabalho
possa ser absorvida. Os meninos
estio fazendo farinha, compati-
bilizando, inclusive, seus estudos
com outra atividade produtiva. Ja
a2 mulher faz carne de sol, carne
defumada, cestos, balaios etc. Isso
pode servir para atenuar uma
corrida ao Municipio, cercado que
estd por municipios absolutamente
miseraveis. E uma corrente mi-
gratéria no seu sentido pode criar
um bolsdo de miséria, embora, no
momento, suas fronteiras agricolas
se encontrem pratlcamente fe-
chadas.

AT __ O que lhe surpreende
nesse sistema?

Herbet __ A figura de Amaro
Covre, um médio proprietario para
a regiio mas que seria um pequeno
em qualquer outro lugar do pais,
por encarnar a figura doc pequeno
proprietario solidario. Ele acha
que todo mundo deve produzir, que
todo mundo tem que lutar, que
tudo que faz é justo receber o seu e
que_ todo mundo deve se ajudar. Ai
vocé entra, inclusive, naquela
figuracdo da tamilia que ele usa
para explicar equivocadamente o
sistema comunitario de Boa Es-
peranca. Porém, a realidade desse
sistema é outra riquissima. E um
sistema que corta a tradi¢do com-
petitiva, individualista do pro-
prietario que se tranca e acha que
pode vencer sozinho.



