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cidade
. que nao
favela

Pode até ndo ser um titulo, mas o fato ¢ que

" CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Cachoeiro de Itapemirim pode se orgulhar de mais uma
facanha: a unica cidade do Brasil que ndo tem favela.
Como uma area de 1.304 quilometros quadrados, a cida-
de possui mais de 17 mil residéncias na sede do
municipio.

Cidade que se gaba de seus filhos e onde os filhos se
orgulham do lugar onde nasceram, Cachoeiro é terra de
artistas, intelectuais e de um bairrismo exacerbado.
Agora, mais um motivo. Num pais de grande éxodo
rural, consequéncia de graves problemas sociais, & quase
impossivel ndo existir favela, o que Cachoeiro tenta
impedir. Segundo osecretario municipal de Planejamen-
to Deusdeth Batista a nfio existéncia de favelas tem rai-

E pequeno o nimero de edificios no centro da cidade, cuja densidade demografica é bem grande
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MAIS UM ARGUMENTO PARA ALIMENTAR O BAIRRISMO CACHOEIRENSE
Textos e fotos N s Habilogl SRS an (5 Mas por que Cachoeiro nao O secretario municipal de O-
possui favelas? A resposta nao € 3

de Arnaldo Cesar
Da sucursal de Cachoeiro

‘achoeiro de Itapemirim ¢é
uma das poucas cidades de
porte médio do pais onde
nao existem favelas. Com
uma populagio estimada —
no dltimo Censo realizado pelo
IBGE em 1970 — em 112.366 habi-
tantes, com uma area de 1.304
quildmetros quadrados e uma densi-
dade demagrafica de 86,17 habitan-
tes por quildometro quadrado,
Cachoeiro possui hoje mais de 17 mil
residéncias na sede do municipio,

.que, apesar das sensiveis diferencas
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vela o estudo, apresentam uma certa
uniformidade quanto ao material e
técnica de constru¢do. Sao em quase
sua totalidade de alvenaria, diferin-
do quanto a dimensido e implanta-
¢ao. Nota-se que densidades altas de
habitac¢ao popular, como acontecem
nos bairros Zumbi, Alto Novo
Parque. Nossa Senhora da Penha,
Nova Brasilia, Maria Grande e Vila
Rica, tornam precarios o atendimen-
to por parte da rede de infra-es-
trutura e dos servigos publicos. Em
alguns desses bairros, mesmo servi-
dos por agua e esgoto, a populacao
nao utiliza esses servios por nao ter
condigdes de pagar a taxa de ligacao.

Os acessos aos nicleos situados
nas encostas mais ingremes sdo de

Ja estio programados para 1982 mais
dois conjuntos habitacionais para Cachoeiro.

muito dificil. Para o professor
Deusdeth Batista, secretario
municipal de Planejamento, a ex-
plicagao tem suas raizes historicas:
ele conta que os bairros mais pobres
surgiram de grandes fazendas que
foram loteados a precos baixos por
seus antigos proprietarios. E o caso

dos bairros Aquidaba e Zumbi. O

primeiro era, por volta de 1910, uma
fazenda de propriedade de Anacleto
Ramos, e o segundo, mais recente,
do ex-prefeito Abel Santana.

Essas pessoas, segundo Deusde-
th Batista, dividiram suas terras em
lotes e os venderam a pessoas
humildes, em condi¢do “ultra facili-
tadas’’, proporcionando as familias

bras, Carlos Roberto Ribeiro, por
sua vez ressalta que as areas mais

‘carentes da cidade possuem uma

infra-estrutura que, mesmo - nao
sendo a ideal, propicia os elementos
bdsicos para ‘‘uma sobreviveéncia
digna’’, como agua, luz e esgoto.
““Gradativamente a Prefeitura vai le-
vando servigos de calgamento e pa-
vimentagdo aos bairros mais
carentes’ .

A ordenagio das areas em
Cachoeiro, ou seja, a nao existéncia
de problemas de invasao de terras, se
deve, segundo o secretario municipal
de Obras, as areas que poderiam ser
invadidas e que sdo loteadas '‘e as
proprias  imobilidrias, que ndo
permitem a construc¢do de



apresentadas, ndo chegam a formar
ndclevy de baix: condicho de habite-
bifidade. :
Os principais probiemas de ha-
bitagao na sede do municipio, onde é
grande o processo de ocupacdo.'

principalmente através de loteamen- -

tos e conjuntos residenciais que ja
foram ou estdo sendo construidos,
relaciona-se com a falta de infra-
estrutura basica, como agua, luz,
esgote e auséncia de equipamentos
urbanos e comunitarios nos bairros
mais carentes, que ¢ detectada
basicamente no morro da Maria
Grande, Zumbi e Monte Cristo, onde
estes beneficios praticamente
inexistem.

LEVANTAMENTO

O que existe na realidade em
Cachoeiro, nas regides onde habitam
as populagdes mais pobres, sao resi-
déncias com caracteristicas
proximas a sub-habita¢ao, mas com
relagio ao emprego de materiais
utilizados na constru¢ao das casas,
mesmo os mais pobres, se utilizam
de tijolos, lajotas, cimento e cober-
tura de telhas. A maior parte das
pessoas tem a posse da terra, nao
existindo na cidade problemas de
invasdo, o que geralmente provoca o
surgimento de favelas.

Um levantamento recentemente
realizado por uma equipe da Secre-
taria de Planejamento da Prefeitura
Municipal mostra que a formagao de
unidades residenciais com carac-
teristicas proximas a de sub-habita-
¢ao se registra em 17 bairros peri-
féricos onde as casas se localizam em
encostas ingremes, com inclinagao
superior a 30 por cento, 0 que
ocasiona dificuldades de acesso, de
saneamento basico e forca a
municipalidade a construir muros de
arrimos, como meio de prevenir
desmoronamentos. Outra conse-
quéncia indesejavel desses assen-
tamentos é a devastagao dessas
encostas, o que da origem a sérios
problemas de erosdo e, consequen-
temente, assoreamento dos corregos
e galerias de aguas pluviais".

‘‘Estes bairros’’ — diz o estudo
— ‘‘apresentam ainda deficiéncias
marcantes relacionados a
equipamentos comunitarios, tendo
como resultado uma polarizagao
crescente para o centro da cidade,
em termcs de comércio, areas de la-
Zer € Servigos.
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diticil utilizacdo pela populagdo e
nao podem ser usados por linhas de
transporte coletivo. Apresentam-se
mais deficientes quanto a esses
aspectos os bairros Zumbi, Maria
Grande, Caic¢ara, Monte Cristo, Alto
Sumaré e Nossa Senhora de Fatima.

O estudo da Secretaria de
Planejamento da Prefeitura revela
que os moradores dos bairros acima
relacionzdos tém como principais
locais de trabalho o centro de
comércio e prestagio de servigos
como as ruas 25 de Margo, Capitao
Deslande e Bernardo Horta e o
corredor que vai do entroncamento
da avenida Jones dos Santos Neves e
Aristides Campos, até o Trevo (saida
para Guagui e Muqui), onde &€ maior
a oferta de empregos no setor indus-
trial. g

Existem industrias esparsas,
onde a oferta de emprego ¢ significa-
tiva, segundo o documento:
“*Nassau, na localidade de Monte Li-
bano, Itapoa (fabrica de calgados,
proxima ao Centro, Nildo Ultramar,
préximo ao bairro Uniao e Coopera-
tiva de Laticinios, proximo ao
Centro. Nos bairros Coronel Borges e
Baiminas, encontram-se aglomera-
¢des de serrarias e ceramicas’’.

Prevé o estudo que ‘‘os vazios
surbanos proximos ao centro de
‘comércio e servi¢o, localizados no
entorno dos bairros de Baiminas.
Alto Novo Parque. Independéncia e
Sao lLuiz Gonzaga, possibilitam
assentamentos habitacionais de
baixa renda. para populagdes que
trabal ham no setor terciario’".

A irea compreendida entre a
localidade de Corrcgo dos Monos e
do bairro Monte Cristo viabiliza a
implantacdao de assentamentos habi-
tacionais de baixa renda, que iriam
atender aos trabalhadores das fa-
bricas localizadas na regido do Trevo
(entroncamento da BR-482 e ES-
289). onde verifica-se um processo de
concentra¢do industrial. principal-
mente de beneficiamento de mar-
more’ .

— Sao nestas areas — regiao do

Trevo e do Monte Cristo — com
mel hores caracteristicas topograficas
para ocupagado urbana, que se locali-
za a quase totalidade dos conjuntos
habitacionais existentes ou
programados. Ali ja foram implan-
tados trés conjuntos: IBC e Conjunto
Residencial BNH. construidos pela
Cohab-ES e um, por iniciativa do
Inocoop-ES. Nas proximidades do
Aeroporto, no bairro Campo S@o
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Feli_pe. acha-se em-: constru¢ao um
conjunto habitacional de Cooperati-

"va, orientada pelo Inocoop-ES, com

191 unidades, além de um outro
conjunto — de apartamentos —
também da Cooperativa — com 128
unidades.

O estudo concluiu /que os
bairros implantados em locais
inundaveis, pelo Rio Itapemirim,
como Unido, Coronel Borges,
Baiminas, Café Guandu, Aquidaba
€, mesmo- o centro, constituem-se
num problema bastante significati-
vo, j4 que nos perfodos de cheia
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obrigam os moradores a aban-
donare_m suas casas e/ou a paralisa-
¢80 de atividades comerciais e
prestacdo de servicos no centro.
Simultaneamente as inundagdes,
ocorrem desmoronamento de encos-
tas. resultando na intermiténcia de
chuvas.

O nivel de caréncia dos bairros
de Cachoeiro, segundo dados da
Prefeitura Municipal, Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto e
Espirito Santo Centrais Elétricas —
Escelsa, é o seguinte:

! Iuminsciio
BAIRROS Pavimentat®io Agua Esgoto Publica Particular
Sao Luiz Gonzaga A C A B A
N.S. de Fatima A C C B B
Maria Grande A A A A A
Costa e Silva A € C B B
Nova Brasilia C C B B B
Zumbi A A A A A
N. S. da Penha A @ A A A
Km 90 B C B B B
Valao A C (% B B
Caté Guandu A C A A A
Vila Rica B i A c C
Novo Parque B C A 3 C
Uniao B B A A B
Caigara A C A B B
Sao Geraldo A C C A A
Monte Cristo A @ A A A
Alto Sumaré B K C A A
Convengio: Quanto a terrenos e lotes
A — Alta Caréncia existem na Prefeitura registrados
B — Meédia Caréncia cerca de 4.999, sendo que ha uma
C — Baixa Caréncia previsdo da Cohab para 80/81 de

urbaniza¢ao de mais S00 lotes que
CONJUNTOS ainda nao t#m localizac¢io deﬁnidg.
‘ i A faixa de renda de inscrigdes

Cachoeiro possui atualmente para programas habitacionais da

trés conjuntos residenciais implanta-
dos: dois da COHAB-ES — um com
172 unidades e outro com 419 unida-
des — e outro do Inocoop-ES com
254 unidades. com um total de 84S
casas construidas. Em implantacao
.existem dois conjuntos do Inocoop-
ES: Cachoeira Grande — apar-
tamentos — com 128 unidades, que
devera ser entregue no final do ano. e
.outro no bairro Aeroporto com 191
unidades. ja em fase de conclusao.
Existem = ainda programados
para 1982 mais dois conjuntos habi-
tacionais — um do Inocoop-ES com
200 unidades —e autro da Cohab —
com 600 unidades — cuja localiza-
¢doainda nao esta definida.

Cohab em Cachoeiro varia. segundo
dados da propria Companhia:

FAIXA DE RENDA
N° DE FAMILIAS INSCRITAS

PORCENTAGEM EM

RELACAO AO TOTAL A

SER CONSTRUIDO

(UPC's)

200 - 231 43,10

200 a 330 154 28,73

330 2410 49 4,14

410 a 500 88 1642
FAVELAS

tadas , Proporciondiiao d4s Idlliiias
de baixa renda condi¢des de aquisi-
¢do de seus proprios terrenos.

Outra causa histérica que
impediu o surgimento de favelas em
Cachoeiro, na opinido do secretario
municipal de Planejamento, foi a
facilidade de aquisicio de material
de construgado, principalmente areia,
pedra e tijolo. Ainda tivemos uma
quantidade enorme de serrarias,
quando a cidade comegou a crescer.
Além disso, muitas pedreiras por
perto, e, posteriormente, depois de
1912, a instalagio no municipio da
Fabrica de Cimentos''.

Outro fator importante é o
senso comunitario muito grande que
existe na cidade: ‘'‘Erara formados
mutirdes — na época chamado
“disjuntorios” — e, no final de
semana, quando alguém resolvia
construir sua casa, todos davam uma
maozinha.

O mesmo argumento também ¢é
usado pelo médico Jodo Madureira.
Ele tala de “‘auto-constru¢io’’, além
de mutirdo.- **A "polivaléncia dos
proprietirios de terrenos e casas
também ajuda: uma pessoa as vezes
trabalha em mais de trés oficios,
como pedreiro, carpinteiro e
outros”.

Joao Madureira concorda
também que a abundancia na regiao
de materiais de constru¢ao, como
ceramica (tijolos) cal, mesmo na fase
da exploragao da madeira, de 1950 a
1960, que abastecem a fase de
explora¢do do marmore, facilitou a
construcdo de casas de alvenaria e
ndo de aitros materiais ““favelosos’’.

Segundo ele, apesar da periferia
da cidade oferecer condi¢des de sub-
habitag¢do no inicio, a tendéncia é
que, num futuro muito préximo, as
residéncias todas de alvenaria, sejam
de bom porte, “‘porque 0s proprie-
tarios sdo polivalentes e tém tradicao
de polivaléncia em técnicas de
construgao civil''.

CODIGO DE OBRAS

A Prefeitura  Municipal de
Cachoeiro nio proibiu e nem proibe
o surgimento de favelas na cidade. O
prefeito Gilson Caroni garante que
apenas ‘‘cumpre, na parte de
construgao, o que € 6bvio, aquilo que
determina o Codigo de Obras’'.

Mas ele tem uma opiniao sobre
o fendmeno: ‘‘talvez Cachaeiro oo
tenha atingido ainda o porte de cida-
de que permita 0 afluxo de
emigrantes, 0 que condicionaria na-
turalmente o surgimento .de favelas,
como ccorre nos grandes SEmteRK ">

permitem a constru¢io de
barracos’’.

No entanto, o que mais influiu e
continua influindo para que ndo
surjam favelas em Cachoeiro é o fato
de a cidade registrar um indice mui-
to pequeno de emigracdo, opinidao
que é partilhada unanimemente. E o
caso da arquiteta Branca Guerreiro,
que trabalha na Secretaria
Municipal de Obras.

Ela afirma que o processo de
urbanizagdo crescente ndo detersisiill
crescimento de uma cidade e sim
uma inclinagio de carater doentio,
‘‘acontecimento que a gente verifica
pelos anéis de teriorizagdo em torno
de uma cidade em processo de
urbanizagdo. Esses anéis de de |
teriorizagao siao tanto mais
aglomerados ou densos quantc
maior o nimero de migrantes que a
zona urbana recebe. O éxodo rural é
o fator determinante, principalmete
da formagio desses anéis ou Bolsdes
de infra-estrutura’’.

— Nao havendo meios defixar o
homem no campo, ele se desloca em
grandes contingentes para as capi-
tais ou cidades de porte médio, com
a finalidade principal de morar bem.
Tornam-se biscateiros ou marginais,
ja que as atividades que desenvol-
viam no campo, a agropecuaria, nao
encontram seu equivalente na zona
urbana, diz da.

As caracteristicas principais de
uma favela sdo — explica a arquite-
ta — invasdo de terrenos piblicos e
privados, emprego de materiais di-
versos na constru¢do de habitagdes,
como adobe, papeldo, palha, calwsg
e outros, além da auséncia de uma
infra-estrutura basica.

No caso de Cachoeiro, ¢la diz
que a invasdo de terrenos inexiste € a
infra-estrutura ¢é caracterizada
somente pela falta de uma infra-
estrutura basica e auséncia de
equipamentos urbanos ou ocupagio
indevida das margens inundaveis do
rio Itapemirim ou de encostas com
inclinagio muito acentuada. Mas
com relagao ao emprego de material
de construgio, as casas geralmente
sao feitas de tijolos, cimento, lajotas
e cobertura de telhas e a maijor parte
das pessoas tem posse de terra.

— Isso é devido ao fato de a ci-
dade, apesar de estar em processo de
urbanizagdo crescente, nao sofrer
fendmeno de ser receptora de grande
contingente migratério, funcionando

‘mais como uma escala na passagem

de outros centros maiores, como Rio
e Vitdria.



