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R$ 800 MILHOES

RODOSOL PODE TER QUE

Licitacao falha pode anular contrato

4 CARLA SA
carla.sa@redegazeta.com.br

A Concessionaria Rodosol
pode ter que devolver aos
cofres ptiblicos aproximada-
mente R$ 800 milhoes por
investimentos em valores
menores que o contratado e
pedégio cobrado a mais des-
de o inicio da licitacdo, de
acordo com avaliacio preli-
minar feita pelos auditores
do Tribunal de Contas do Es-
pirito Santo (TCE-ES).

Além disso, elementos
falhos da licitacdo do go-
verno do Estado, que con-
cedeuaempresa,em 1998,
o Sistema Rodosol - forma-
dopela Terceira Ponte e pe-
laRodovia do Sol—, podem
levar a anulagao do contra-
tode 25 anos, e que ja dura
15, apontam os técnicos. A
Rodosol discorda do rela-
tério, e acusa de irrespon-
saveis as afirmacoes.

Essas e outras possiveis
irregularidades  foram
apontadas no relatério
preliminar da auditoria,
divulgado ontem.

Para que se tenha uma
ideia, R$ 800 milhdes é o
valor previsto para custear
toda a implantacdo do BRT
(sistema de corredor de
6nibus) na Grande Vitoria.

Na auditoria, iniciada ha
oito meses, técnicos do
TCE-ES mostram que nado
houve exigéncia de apre-
sentacdo do projeto basico
no edital da licitagdo venci-
da pela empresa Servix En-
genharia S/A, para geréncia
da rodovia e da ponte. O
projetodeveria conter todos

os elementos que permiti-
riam a plena caracterizacio
de todas as obras necessa-
rias. Mas o relatério indica
outras possiveis irregulari-
dades na licitacdo.

Além do valor que pode
ser devolvido pelos inves-
timentos superavaliados —
em valor atualizado,
R$ 798.797.863,66 —, ha
questionamento quanto
aopedagio, quejateria co-
mecado com valor de
R$ 0,94, quando o nec
sario seriaR$ 0,91.

Outro ponto do docu-
mento apresentado pelo
tribunal diz que obras fo-
ram entregues com quali-
dade inferior a contratada
em parte do Contorno de
Guarapari.

PROCESSO

O processo da auditoria
foi iniciado em agosto do
ano passado. A decisdo de
divulgar o relatério preli-
minar, segundo o presi-
dente do TCE-ES, Domin-
gos Taufner, foi tomada
devido aos pedidos de
transparéncia no caso fei-
tos pelo Ministério Publico
de Contas e pelo Ministé-
rio Publico Estadual.

Com a corre¢do mone-
taria e acrescentando are-
ceita prevista para os pré-
ximos 10 anos, o contrato
vale, em sua totalidade,
R$2.730.091.155,21.

Aspartes citadas norela-
tério estdo sendo notifica-
das e terdo 30 dias, a partir
da préxima terca-feira, pa-
ra apresentar suas defesas.

RELATORIO

588

paginas
E o volume do pri-
meiro relatério da
auditoria.

GABRIEL LORDELLO - 15/03/2013
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RODOSOL PRATICOU

SOBREPRECO, DIZ TAUFNER

Auditoria identificou R$ 798,7 milhoes em favor da empresa

4 CARLA SA
carla.sa@redegazeta.com.br

Os R$ 798.797.863,66
apontados no primeiro re-
latério da auditoria da
concessao do Sistema Ro-
dovia do Sol, apresentado
ontem pelo Tribunal de
Contas do Estado
(TEC-ES), correspondem
a diferenca entre o valor
que a Concessiondria Ro-
dosol garantiu ter aplica-
do em obras e servicos na
Rodoviado Solena Tercei-
ra Ponte, e o que, efetiva-
mente, ela investiu.

O presidente do TCE-ES,
Domingos Augusto Taufner,
diz que houve sobreprecono
valordeobraseoutrosinves-
timentos que, na auditoria,
até agorarevelam-se inferio-
res ao que fora previsto pela
empresa Nos custos opera-
cionais e administrativos.

Mas Taufner ressalta: “O
montante estimado de dife-
renca € esse, mas ainda te-
mos que esperar a defesa da
empresa para avaliar se €

Todo o processo de auditor_ia da concessdo ilo Sistema Rodovia d

realmente esse o valor”.

O relatdrio aponta, por
exemplo, custoscommaode
obra. Em um deles, o valor
seriade R$438.682.765,95,

mas foram aplicados pela
Rodosol somente
R$233.495.208,67,umadi-
ferenca de mais de 45%.
Outra previsdo do mes-

i

mo tipo teve uma diferen-
ca de cerca de 20%, pois
avaliava a necessidade de
R$ 341.975.753,76, mas
foram gastos apenas
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o Sol s6 devera ser concluido em 201 .
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R$ 277.748.723,35.

Caso esse sobrepreco se-
ja comprovado, a Rodosol
tera que restituir o Estado
de alguma forma. “Com tu-

do isso constatado, a em-
presa teria que devolver o
valor ou fazer outros inves-
timentos compativeis para
a sociedade”, diz Taufner.

ANULACAO

A equipe técnica do
TCE-ES, responsavel pelo
relatério da auditoria, en-
tendeu que as falhas e irre-
gularidades dalicitacioven-
cida pela Rodosol podem
provocar a anulacdo do con-
trato que ja dura 15 anos.
Mas isso dependerd tam-
bém dadefesadaspartesen-
volvidas e do que for avalia-
donaresolucio final do pro-
cesso, que s deverd ser fina-
lizado no inicio de 2015.

“Se ficar comprovado, é
possivel sim a anulagdo do
contrato, mas vai depender
do que ainda sera agregado
ao processo. Vamos levar
em consideracdo o que a
equipe técnica falou, mas
também o que tém a dizer
as pessoas que tém que se
defender”, aponta Taufner.

IRREGULARIDADES DESDE O EDITAL DE CONCESSAO LANCADO EM 1998

Auditoria

vJulho de 2013
O Tribunal de Contas do
Espirito Santo (TCES)
acolhe pedido para
abertura de auditoria no
contrato de concessao
001/1998, referente ao
Sistema Rodovia do Sol.
Trabalho comeca em
agosto de 2013.

Resultado da
auditoria
v Desequilibrio
econdmico-financeiro
do contrato
Constatado sobrepreco
no valor maximo do
pedagio da Terceira
Ponte. O valor cobrado
em 1998 deveria se de,
no maximo, R$ 0,91. Mas
o edital permitiu até
R$ 0,95.

Houve supervalorizacdo
da previsao de custos
com mao de obra e de
custos operacionais e
administrativos. O valor

de investimento previsto
era de R$ 438.682.765,95
e o efetivamente
realizado foi de

R$ 233.495.208,67.

v Abertura de
licitacao com
elementos
insuficientes do
projeto basico

No edital de
concorréncia da
concessao, o
Departamento de
Estradas de Rodagem
(DER-ES) nao exigiu dos
participantes
apresentacdo do projeto
basico na sua proposta
de metodologia de
execucao.

A exigéncia do projeto é
prevista na Lei Estadual
n2 5720 de 1998

v Restricao ilegal do
carater competitivo
do certame

Entre os pontos que

dificultavam a
participacdo no edital
estdo fixacdo de
patrimonio liquido
abusivo para fins de
habilitacdo; exigéncia
de critérios subjetivos
para pontuacdo das
propostas;
inobservancia dos
prazos legais de
publicidade do certame.

v Inexisténcia de
critérios objetivos
para aferir a
adequacao do servico
prestado no que
tange a fluidez do
trafego na Terceira
Ponte
Ha previsdo de nivel de
servico para a Rodovia
ES-060 (Rodovia do Sol),
mas nao para a Ponte
Darcy Castello de
Mendonca (Terceira
Ponte). Segundo o
Tribunal de Contas, isso
exclui o trecho da ponte
da obrigacdo de
realizacdo de obras de

expansao e melhoria do
sistema, a custa da
empresa contratada.

v Obras realizadas

com qualidade

inferior a contratada
Segundo o relatério,
todas as camadas
constitutivas do
pavimento, executadas
pela Concessionaria
Rodovia do Sol,
apresentam problemas
de ordem técnica de
engenharia, desde a sua
origem. Além disso,
parte do Contorno de
Guarapari foi entregue
pela concessionaria em
qualidade inferior a
contratada pela
administracdo e
remunerada pelos
usuarios.

v Nulidade do
contrato
A auditoria apontou
nulidade (falta de
validade) do
procedimento licitatério

e, por consequéncia, do
contrato dele decorrente.

v Expedicao ilegal de
licenca ambiental
prévia
Segundo o relatério,
houve expedicdo da
licenca ambiental prévia
com descumprimento
dos requisitos legais
para a execucdo
das obras.

v Expedicao de
licencas de operacdo
sem o cumprimento
de todas as
condicionantes
ambientais
O relatério apontou
ilegalidade na expedicdo
de licenca de operacéo,
apesar de restarem
condicionantes
ambientais cujo
cumprimento nao foi
verificado.

v Alteracdo nas
exigéncias de
operacao/administracdo

sem correspondente

equilibrio

econdmico-financeiro
Teria havido omissao do
Departamento de
Estradas de Rodagem
(DER-ES) em relacdo a
alteracdo contratual
necessaria em
decorréncia da nao
operacdo do posto de
fiscalizacdo e dos postos
méveis de pesagem,
bem como da
inexisténcia de banco de
dados destinado a
alimentar um sistema de
informacdes online com
o governo do Estado.

v Nao comprovacao

de cumprimento das

pendéncias nas obras

enumeradas no

Termo de Vistoria
Relatério apontou
omissao do DER-ES em
exigir e verificar o
saneamento das
pendéncias enumeradas
no Termo de Vistoria
das obras.
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PEDAGIO JA

COMECOU

3 CENTAVOS

MAIS CARO § ¢

Depois das manifestacdes do ano

LR

passado, tarifa passou de R$ 1,90 para R$ 0,80

MARCOS FERNANDEZ - 01/07/2013

4

Protesto contra a tarifa levou as ruas milhares de pessoas

+ CARLA SA
carla.sa@redegazeta.com.br
O pedégio cobrado pela Ro-
dosol na Terceira Ponte esta
errado desde oinicio da con-
cessdo do Sistema Rodovia
do Sol, que inclui a rodovia
de mesmo nome. Pelo me-
nos é isso que diz o relatério
da auditoria do Tribunal de
Contas do Estado. Técnicos
do 6rgéo garantem: o valor
inicial deR$ 0,94 deveria ser
de, no méaximo, R$ 0,91.

Na época em que ven-
ceu a licitacdo, ha 15
anos, a concessiondria
apresentou tarifaR$ 0,01
menor do que os R$ 0,95
cobrados antes de o go-
verno do Estado conceder
a iniciativa privada, por
25 anos, a Terceira Ponte
e a Rodovia do Sol.

Vale lembrar que, de
acordo com o edital da

PEDAGIO ATUAL

R$ 0,80

por veiculo de passeio
E esse o valor pago de-
desde julho de 2013 na
Terceira Ponte

concessdo vencida pela
Rodosol, um pedagio de
até R$ 0,95 era permitido.
Mas o Tribunal de Contas
garante: todasascorrecOes
e ajustes anuais foram fei-
tosemcimadeumvalorin-
correto, que, consequente-
mente, teria gerado uma
tarifa mais cara.

“Pelo que esta descrito
no primeiro relatério da
auditoria, realmente, o
valor do pedégio poderia

ser menor. Mas somente
com a auditoria completa
isso podera ser mensura-
do”, admite o presidente
doTribunal de Contas, Do-
mingos Augusto Taufner.

REDUCAO

Depois da onda de pro-
testos que aconteceu no Es-
pirito Santo no més de ju-
nho do ano passado, onde
umdosmaioresalvosdeera
oprecodo pedagio cobrado
pela Rodosol na Terceira
Ponte, a auditoria foi insta-
lada e a tarifa foi reduzida
por ordem judicial.

Antes era cobrado pe-
dagio de R$ 1,90 para au-
tomdveis fazerem a tra-
vessia entre os municipios
de Vila Velha e Vitdria, pe-
la ponte. Mas, em julho de
2013, a Justica reduziu o
preco para R$ 0,80.

Apesar do que foi apon-
tado pelo relatdrio do Tri-
bunal de Contas, ainda
néo hd definicdo sobre o
que sera feito do valor do
pedagio apds as conclusdo
da auditoria.

“Cabe ao Judicidrio e
ndo a noés definir se conti-
nuara ou ndo perdurando
essa tarifa mais baixa que
tem sido praticada para
manutencdo da Terceira
Ponte”, explica Taufner.

Mas, para o presiden-
te do Tribunal de Contas,
nio ha como deixar a
ponte, neste momento,
sem nenhum tipo de co-
branca para travessia de
uma cidade a outra. “E
imperioso que haja, sim,
um pedagiominimo para
garantir a manutencao,
que ndo é simples”, pon-
tua Taufner.

Processo de auditoria so
deve acabar em 2015

+ O processo de auditoria
do Sistema Rodovia do Sol
serd realizado pelo Tribu-
nal de Contas do Estado até
2015. Com a liberacéo do
primeiro relatério, divulga-
do ontem, pessoas suposta-
mente responsaveis pelas
irregularidades apontadas
estdo sendo notificadas.

A partir da préoxima ter-
ca-feira, dia 22, os citados
no relatério de auditoria
terdo até 30 dias para
apresentar justificativas
de defesa. E o periodo do
chamado contraditério.

Depois, 0 processo vol-
ta para a drea técnica do
Tribunal de Contas, por

até 90 dias, para elabora-
¢do de um relatério mais
conclusivo. Encerrada es-
sa etapa, documentos se-
guem para o Ministério
Publico Estadual, onde a
andlise deverd se estender
por pelo menos 30 dias.

Por fim, o Tribunal de
Contasacolherd o que o Mi-
nistério Ptblico apontar so-
bre asquestdes processuais.
Posteriormente a essa eta-
pa, o relator, conselheiro
Carlos Ranna, fara o relat6-
rio final e enviara o proces-
so a secretaria do colegiado
do Tribunal de Contas para
que seja incluido na pauta
do plenério do drgao.

OPINIAO DAS RUAS

“Ndo era possivel eles
ndo estarem ganhando
nada por fora. Com

o0 tanto que a gente

ja pagou, essa ponte
deveria estar livre

pra todo mundo
passar”

JOSE AIRTON _
54 ANOS, MECANICO

“A Rodosol tinha que
tomar vergonha na
cara e melhorar o
acesso d ponte e a
rodovia. Até porque,
parece que o dinheiro
ta sobrando, né?”

SORAIA CRISPIM
50 ANOS, ANALISTA
DE CONTAS

“Ndo sabia que o
rombo era tdo grande.
E uma sacanagem
com o cidaddao que
tem que pagar
pedagio todo

dia, e ainda

descobre isso”

JOAB MIRANDA
40 ANOS, EMPRESARIO

“E um absurdo a gente
ter que pagar todo dia
por uma coisa que ja
esta paga. Esse
dinheiro que a Rodosol
ganhou em cima do
cidaddo a gente nunca
mais vai ver”

LORENA ZUPELLI
29 ANOS, ESTETICISTA

“F uma falta de
respeito com o
cidadado. A estrutura é
ruim, o transito fica
todo dia horrivel e eu
tenho que pagar por
isso, ainda”

BRUNO ALVES
25 ANOS,
PROGRAMADOR

“0 compromisso da
Rodosol com o povo
acabou tem tempo. O
governo foi omisso de
sO perceber essa
falha de contrato
agora. Mas ndo vai
dar em nada”

GABRIEL MOTTA
17 ANOS, ESTUDANTE
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RODOSOL: “RELATORIO

FE IRRESPONSAVEIL”

Empresa diz que é irreal valor divulgado pelo Tribunal de Contas

+ KATILAINE CHAGAS
kchagas@redegazeta.com.br
“Irresponsavel, equivo-
cado e desprovido de
fundamentacdo técnica
e juridica”. Assim a Con-
cessiondria Rodosol
classificou o primeiro re-
latério da auditoria do
Tribunal de Contas do
Espirito Santo (TC-ES)
sobre o contrato de con-
cessio da Terceira Ponte
e da Rodovia do Sol.

Por meio de nota, a
concessiondria afirmou
queosvaloresapontados
pelo Tribunal de Contas
sdo “absurdos e irreais”.
E a Rodosol citou ainda
que outras quatro audi-
torias ja foram feitas e
apresentaram conclu-
soes “inteiramente opos-
tas”. Uma delas, diz a
empresanamesmanota,
“realizada pelo proprio
Tribunal de Contas”.

A Rodosol acredita que
o relator da auditoria, o
conselheiro CarlosRanna,
e outras autoridades nao
irdo concordar com o rela-
tério, elaborado pela area

técnica do tribunal.

A concessiondria ques-
tiona a manutencdo de
Rannacomorelatordaau-
ditoria. Elaalega que o ho-
je conselheiro do TC-ES
foi auditor-geral do Esta-
do entre 2003 e 2008, pe-
riodo em que o préprio go-
verno auditou todos docu-
mentos da concessdo.

Em marco deste ano, a
Rodosol chegou a pedir o
afastamento de Ranna da
relatoria, mas o Tribunal de
Contas negou o pedido.

Na nota, a Rodosol afir-
ma que o Tribunal de Con-
tas ignora a natureza do
contrato e que por isso as
consideracdes “nédo cor-
respondem a realidade”.

Afirmaaindaque o con-
trato de concessao firma-
do com o governo do Esta-
do esta vinculado ao de-
sempenho da Rodosol.

“Significa dizer que ca-
be a concessiondria a rea-
lizacdo de obras dentro de
parametros de qualidade
previstas em contrato, fi-
cando a cargo da Rodosol
questdes como tomada de

A Concessionaria afirma que cumpre todas as obrigacdes contratuais

precos e todos os riscos de
contrato, seguindo o mes-
mo modelo adotado nas
demais concessbes rodo-
viarias do pais.”

A concessiondria reafir-
mou que cumpre obrigacoes

contratuais e ressaltou “a
importancia do respeito ao
contratocomo formade pre-

CARLOS ALBERTO SILVA

L

- e L]

torio tém 30 dias para defe-
sa. Depois, serdo liberados
pareceresda dreatécnicado

Governo do
Estado nao
se manifesta

+ 0O governo do Estado
preferiu ndo se manifes-
tar sobre o relatério di-
vulgado ontem pelo Tri-
bunal de Contas do Espi-
rito Santo (TCES), a res-
peito do contrato de con-
cessdo da Terceira Ponte
e da Rodovia do Sol.

Em uma nota de quatro
linhas divulgada no inicio
da noite de ontem pela
Agéncia Reguladora de
Saneamento Bdsico e In-
fraestrutura Viaria do Es-
pirito Santo (Arsi), o go-
verno informou que “ana-
lisara o relatdrio que cons-
taoresultado da auditoria
do contrato de concesséo
da Concessionaria Rodo-
solrealizada pelo Tribunal
de Contas e, posterior-

HISTORICO DA PONTE .-

Década de 1970

v O projeto
Em 1973, a Terceira
Ponte comecou a ser
idealizada quando o
entao governador Arthur
Gerhard Santos anunciou
uma ligacdo entre a
Praia do Sua e Vila Velha.
Mas a obra sé foi
iniciada em 1978, no
governo de Elcio Alvares.

CPI

v Primeira suspeita
Dois anos depois do
inicio da obra, é criada
CPI para investigar
desvio de verba nos
contratos e obras.

Década de 1980

v Paralisacao
As obras foram paralisadas
em 1980 e retomadas
quatro anos depois.

v Concessao
A primeira tentativa de
concessado ocorreu em

r._ oy

CHICO GUEDES/ARQUIVO

A construcao da ponte atravessou varios governos

1982, com lancamento de
edital internacional para
que a iniciativa privada
continuasse a obra, com
possibilidade de pedagio.
Mas uma pesquisa
mostrou que o fluxo de
veiculos seria pequeno, o
que aumentaria em muito
o valor do pedagio.

v Obras
As obras continuaram no
governo de Gerson
Camata, de 1983 a 1986,
mas nao foram concluidas.
Em 1987, o governador

José Moraes inaugurou a
iluminacdo da ponte, com
sem ela pronta.

- Em 22 de dezembro de
1987, o governador Max
Mauro atravessou a ponte,
apods conclusdo do

vao central.

- Sem recursos, o governo
estadual propds o repasse
do custo para as
empreiteiras, em troca de
cobranca de pedagio. A
empresa Operacdes de

servar a seguranca juridica TC-ES, do Ministério Pibli- mente, se manifestara”.
tdo fundamental para o de- co de Contas e do relator , Os citados tém 30 dias
senvolvimento do Estado”.  até a decisdo final do Pleno  para apresentar respostas
Todos os citados no rela-  do Tribunal de Contas. ao Tribunal de Contas.
Rodovias Ltda (ORL) Anos 2000 - Ainda em julho de 2013,
gerenciou a Terceira Ponte CPIs o Tribunal de Contas do

desde sua inauguracdo, em
1989, até 1998.

v A inauguracao
As obras foram
reiniciadas em 1985 e
foram entregues em 23
de agosto de 1989.

Década de 1990

v Pedagio ndo acabha
Em dezembro de 1998, no
governo de Vitor Buaiz, o
Estado concedeu a
iniciativa privada, por meio
da Concessionaria
Rodosol, a modernizacdo,
recuperacdo e duplicacdo
da Terceira Ponte e da
Rodovia do Sol.
O contrato foi fixado em
25 anos, e a cobranca do
pedagio mantida para
viabilizar as obras e
servicos previstos na
Terceira Ponte e no
trecho de 67,5 km da
Rodovia do Sol.

A Assembleia Legislativa
cria duas CPlIs para apurar
suspeitas de
irregularidades no processo
de concessao.
- A quarta CPI ¢ instalada
em 2003 e concluida em
2004. Foram apontadas
irregularidades como
atraso na execucdo das
obras do Canal Bigossi. Na
cobranca do pedagio foi
apontada falta de estudos
de viabilidade econémica
para explicar os valores
praticados, que seriam
maiores que o0 necessario.
v Protestos
Em julho de 2013,
manifestantes vao as ruas
pedindo também o fim do
pedagio. A Assembleia é
ocupada por um grupo que
defendia aprovacdo de
decreto que acabava com
a cobranca, considerado
inconstitucional.

Espirito Santo (TC-ES)
acolhe pedido para fazer
auditoria do contrato de
concessdo 001/1998, do
Sistema Rodovia do Sol,
que abrange a Terceira
Ponte e a Rodovia ES-060,
de Vila Velha a Guarapari.
O pedido foi do governo
do Estado, da
Assembleia Legislativa,
Ministério Publico do
Estado (MPES) e Agéncia
Reguladora de
Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do
Espirito Santo (Arsi).

v Adiamento e

conclusao
Depois de dois
adiamentos, um primeiro
relatério foi divulgado
ontem pelo TC-ES,
apontando
irregularidades no
contrato de concessao.
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