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REPORTAGEM ESPECIAL

agar pedagio; medida do governo é por tempo indeterminado

FIM DE CONTRATO

GOVERNO ESTUDA

ANULAR CONCESSAO

FERNANDO MADEIRA

Essa € uma das hipoteses sob analise juridica do governo

4 KATILAINE CHAGAS
kchagas@redegazeta.com.br
Depois de a auditoria do
Tribunal de Contas do Espi-
rito Santo (TCES) apontar
graves irregularidades no
contrato de concessdo da
TerceiraPonte e daRodovia
do Sol, o governodoEstado
estuda a possibilidade de
anular o contrato com a
Concessionaria Rodosol.

“O Estado trabalha,
sim, com a possibilidade
de declarar a nulidade de
contrato”, afirma o procu-
rador-geral do Estado, Ro-
drigo Judice.

Ha outras hipdteses em
estudo, mas, como lembrou
Judice, a nulidade do con-
trato foi a principal aponta-
da no relatério preliminar
do Tribunal de Contas do
Estado. Entre as irregulari-
dades citadas, a Rodosol te-
ria deixado de investir R$
798 milhdes no servico de
concessao das vias.

Auditorias

O Tribunal de Contas
nunca fez uma auditoria do
comeco do contrato até ho-
je. As outras auditorias ana-
lisaram coisas pontuais. A
auditoria nova ¢é mais
abrangente, pega desde o
inicio do contrato, analisou
pormenores, como a exi-
géncia de visita técnica con-
juntade empresasno trecho
da concessao.

Hipoteses

O Estado poderia en-
campar (retomar) o servi-
co prestado pela Rodosol,
mas isso pressupoe que o
contrato € licito e que o Es-
tado teria que indenizar
antecipadamente a con-
cessionaria. Poderia tam-
bémdeclararanulidade do
contrato. Ou ainda a cadu-
cidade, quando ha inexe-
cucdo contratual por parte
da concessionaria e nio ha
necessidade por parte do

Estado de pagar indeniza-
¢do. Acho que o quadro
apontado pelo Tribunal de
Contas € mais para nulida-
de do que caducidade.

Processo

A Arsi abriu processo
administrativo que tem
como objeto as nulidades
apontadas pelo Tribunal
de Contas. Creio que ele
vai tramitar em conjunto
com a auditoria do tribu-
nal. Se o Tribunal de Con-
trardeclararanulidadedo
contrato, nds somos obri-
gados a cumprir.

Nulidade

A Procuradoria-Geral
do Estado vai auxiliar a Ar-
si (Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e In-
fraestrutura Viaria) no
processo  administrativo
aberto ontem (terca-fei-
ra). Entre as hipdteses esta
a nulidade do contrato, e

VALORES

798

milhoes de reais
Teriam deixado de ser
investidos pela Conces-
sionaria Rodosol

7,20

reais de pedagio

E valor pago por quem
passa de carro pela
Rodovia do Sol,

em Guarapari

isso vai ser analisado pela
PGE. O Estado trabalha,
sim, comapossibilidadede
declarar a nulidade, bem
como com outras coisas
que também podem acon-
tecer. Masé preciso ter cau-

tela. N6s vamos atuar pa-
ralelamente a auditoria do
Tribunal de Contas.

Inseguranca

O Estado pode unilate-
ralmente modificar clausu-
las do contrato em situa-
¢Oes especificas, a fim de
preservar direitos. Nesse
caso, direitos da populacéo
capixaba, e preservar cofres
publicos. O Tribunal de
Contasnuncafezumaaudi-
toria do comeco ao fim. As
outras eram pontuais. Nes-
se contexto, o Estado pode
mudar uma clausula provi-
soriamente, desde que se
oferecaoamplo contradité-
rio, o direito a defesa.

Ressarcimento

Se ao final da auditoria,
o Tribunal de Contas che-
gar a um resultado dife-
rente do relatdrio prelimi-
nar, o Estadovai ter que re-
equilibrar esse contrato.

Entre as possibilidade, au-
mentar o tempo de conces-
sdodo contrato ouoobjeto
do contrato, que seria es-
tender o trecho coberto
pela concessiondria.

Eleitoreiro

Nunca um presidente do
Tribunal de Contas foi a pt-
blico anunciarumresultado
preliminar. Umavez que ele
fez isso, ndo restou ao go-
vernador tomar outra atitu-
de diante da evidente sus-
peicdo do contrato. O pre-
juizo seria muito maior se
ndo tomasse atitude agora.

Guarapari

O governador determi-
nou que, em 30 dias, sejam
apresentadas sugestoes ad-
ministrativas ou judiciais. A
andlise sobre o relatério do
Tribunal de Contas podein-
dicar mudanca no peddgio
daRodosol, ouentéo que fi-
que do jeito que esta.
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Inseguranca juridica
Homero Mafra se diz
preocupado. Para ele, a
suspensdo de contrato
da Rodosol, ainda que
parcial, abre um sério
precedente de insegu-
ranca juridica no Estado.

“E uma
inseguranca
grave. A relacdo
juridica tem de
ser respeitada, é a
base de uma
sociedade
organizada. Sem
isso, os reflexos
sao graves em
toda a sociedade”

HOMERO MAFRA
PRESIDENTE DA OAB-ES

Presidente da OAB vé decisao
politica e faz criticas ao governo

Mafra questiona o que
o governo vai fazersea
auditoria preliminar
se mostrar falha

~+ ABDO FILHO
afilho@redegazeta.com.br
+ 0O presidente da Or-
dem dos Advogados do
Brasil (OAB) no Espirito
Santo, Homero Mafra,
ndo vé com bons olhos a
decisdo do governador
Renato Casagrande de
suspenderacobranc¢ado
pedégiodaTerceiraPon-
te. Na avaliacdo dele, ha
um confronto claro en-
tre as questdes politicas
e as questoOes juridicas.
“Decisdo politica eu
néo comento. Do ponto de
vista juridico, vejo com
cautela. O que foi levado
em conta foi um parecer

técnico de um 6rgéo (Tri-
bunal de Contas) auxiliar
do Legislativo. Um pare-
cer que nem foi julgado 14
dentro. No conheco essa
auditoria, mas ela € preli-
minar, ainda h4 fases im-
portantes a serem cumpri-
dasdentro desse processo.
Nao foi a decisdo mais cor-
reta, nem a mais pruden-
te”, analisou Mafra.

O advogado pegunta o
que o governo vai fazer se,
ao final do processo — ain-
da falta a defesa da Rodo-
sol, uma nova andlise da
area técnica do TCES, o
parecer o Ministério Publi-
co de Contas, o relatério
do conselheiro relator do
processo e o julgamento
no pleno - aauditoria pre-
liminar se mostrar falha.

“E se o documento pre-

liminar forfalho, o pedédgio
vaivoltar? Oargumentode
que o Estado vai bancar
ndovale. Se o Estado paga,
é a sociedade toda que pa-
ga. E uma possivel indeni-
zacdo a empresa? A popu-
lacdo vai aceitar isso? N&o
sabemos nem o que houve
de fato, o sistema € um so,
mas aqui (Terceira Ponte)
elendovale eld em Guara-
pariseguetudonormal. H4
uma série de indagacoes e
perplexidades neste caso”,
afirma Homero Mafra.

O  presidente da
OAB-ES ainda destaca a
instabilidade juridica cau-
sada pela decisdo. “A Or-
dem vé com muita preocu-
pacdo este rompimento,
ainda que parcial, do con-
trato. E uma inseguranca
grave. A relacdo juridica

“Decisao
politica nao
comento. Do
ponto de vista
juridico, nao foi
a decisao mais
correta, nem a
mais prudente”

HOMERO MAFRA

tem de ser respeitada, € a
base de uma sociedade or-
ganizada. Sem isso, os re-
flexos sdo graves em toda
a sociedade”, argumenta.

CASOS EXCEPCIONAIS
O especialista em direi-
to constitucional Claudio

Colnago fazleitura pareci-
da. “Temos um caso de
umaempresaqueesta ten-
do seupatriménio afetado
sem ter o direito de se ma-
nifestar. O principio do
contraditdrio é bdsico
num estado democrético
de direito”, assinalou.

Colnago lembra, entre-
tanto, que hd sim a possi-
bilidade de uma deciséo
unilateral sem o direito ao
contraditdrio.

“Sé em casos excepcio-
nais, ndo é aregra. Se uma
prefeitura contrata uma
empresa de limpeza urba-
na que ndo estd limpando
asruas e umnovo contrato
ndo pode ser feito com este
em vigor, é possivel fazer a
rescisdo unilateral. O gran-
de problemadaquestdoda
Rodosol é que, ao menos

Procurador diz que medida evita prejuizos

+ Oprocurador-geral doEs-
tado, Rodrigo Judice, negou
que a decisdo de suspender
a cobranca de peddgio na
Terceira Ponte traga insegu-
ranca juridica para futuros
contratos com 0 governo.
Ele garante que a medida
evita futuros prejuizos.
Judice afirma que nio
houve rompimento do
contrato, mas sim a mu-
danca “unilateral” de uma

clausula da concesséo.

“O Estado pode, unila-
teralmente, modificar
clausulas do contrato em
situagdes especificas, a
fim de preservar direitos.
Nesse caso, direitos da po-
pulacdo capixaba, preser-
vando os cofres publicos
do Estado”, declarou.

Eeleassegura: “Essade-
cisdo so6 feriria o principio
da inseguranca juridica se

ela ndo desse oportunida-
de de ampla defesa para a
concessiondria e se a deci-
sdo fosse definitiva”.

Para reforcar esse argu-
mento, ele cita o resultado
preliminar da auditoriado
Tribunal de Contas do Es-
pirito Santo (TCES) sobre
o contrato de concessio
da Terceira Ponte e da Ro-
dovia do Sol com a Con-
cessionaria Rodosol.

O procurador-geral afir-
ma que, diferentemente de
outras auditorias, a nova
abrange o contrato por in-
teiro, desde 1998.

“O Tribunal de Contas
nunca fez uma auditoria
do comeco ao fim. As ou-
tras eram pontuais. Nesse
contexto, o Estado pode
mudar unilateralmente e
provisoriamente cldusu-
las, desde que o Estado

ofereca o amplo contradi-
tério (direito a defesa)”,
argumentou.

Judice negou também
que a decisdo do governa-
dor Renato Casagrande
tenha pretensdes de ga-
nhar a simpatia da popu-
lacdo em ano eleitoral.

“Nunca um presidente
do Tribunal de Contas foi a
publico anunciar um resul-
tado preliminar. Uma vez

para o grande ptiblico, nédo
estdclarodeondeveioesse
rombo de R$ 800 milhdes.
E dificil analisar juridica-
mente a decisdo do gover-
nador”, ponderou o consti-
tucionalista.

Na terca-feira, o Procu-
rador-geral do Ministério
Publico de Contas, Luis
Henrique Anastacio, em
entrevista ao jornal A GA-
ZETA, ja havia manifesta-
do preocupacéo com rela-
¢do ao respeito dos ritos
processuais.

“Damaneiracomo esta-
va, ndo havia como defen-
der o peddgio. Nao é isso
que defendemos, mas é
preciso respeitar os ritos,
sem atropelos. E preciso
garantir o contraditorio,
pois estamos num Estado
democratico”.

que ele fez isso, néo restou
ao governador tomar outra
atitude diante da evidente
suspeicdo do contrato”.
Oprocurador geral sere-
fere a Domingos Taufner,
presidente do TCES, que
anunciounasemana passa-
da o resultado preliminar
da auditoria. Ndo é medida
de praxe do 6rgdo divulgar
informacoes antes de apre-
sentadas as defesas. Na
ocasido, a justificativa foi a
necessidade de se dar
transparéncia ao processo.
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0 transito foi intenso nas ruas de Vila Velha que ddo acesso a ponte, apesar de os motoristas acharem que ficou mais facil chegar a Vitéria

oy

CARLOS ALBERTO SILVA
"I

Primeiro dia sem pedagio: mais
carros, menos congestionamento

O grande fluxo de
veiculos nio provocou
retencoes sobrea
Terceira Ponte

+ BEATRIZ MARCARINI
+ CARLA SA

A manha de ontem foi a pri-
meira depois da determina-
cdo do governador Renato
Casagrande para suspensédo
da cobranga do pedagio na
Terceira Ponte. E quem pas-
sou pelavia percebeuqueal-
go estava diferente: o con-
gestionamento que fazia
parte da paisagem deu lugar
a carros que trafegavam na
ponte sem retencdes.

O que ndo mudou foi a
situagdo nas vias que déo
acesso a ponte, por Vila Ve-
lha. Um dos motivos, se-

gundo apontou a Guarda
Municipal, foi o aumento
no numero de veiculos.

Por volta das 7h30 de
ontem, havia transito in-
tenso nas avenidas Cham-
pagnat, Hugo Musso, Sdo
Paulo e Carioca.

Alguns motoristas cul-
param o radar na subida
daponte. Masoutroscon-
dutores nédo notaram di-
ferenca nenhuma. “Acho
que o transito estd nor-
mal. E tenho esperanca
que vai ficar ainda me-
lhor”, opina o adminis-
trador Arizio Neto.

Apesar da percepcdo de
Arizio, a Guarda Municipal
de Vila Velha disse que a
quantidade de veiculos
que acessaram a Terceira

EXPECTATIVA

LIVRE

“Eu uso a Terceira
Ponte diariamente
para chegar a Vitéria.
Acho que o transito
estd normal hoje
(ontem). E tenho
esperanca que vai
ficar ainda melhor”

ARIZIO NETO
ADMINISTRADOR

“Agora ndo ha mais a
parada para pagar,
todos podem seguir
direto. Por isso

acho que ndo vao
acontecer mais
retencoes, e o transito
vai fluir melhor”

ELIANE MATTOS
COMERCIANTE

FLUXO NA PONTE

Carros que
passaram pela
Terceira Ponte:

v Pedagio de R$ 1,90,
em 2013
v Janeiro
2.319.704
v Fevereiro
2.065.287

v Pedagio de R$0,80,
em 2014
v Janeiro
2.498.240
v Fevereiro
2.414.208

v Média diaria

v Antes da reducdo do
pedagio: 78.000

v Depois da reducdo do
pedagio: 86.580

Ponte aumentou conside-
ravelmente. “Ndo temos
numeros, masquemestava
na rua trabalhando todos
os dias percebeu que sim, o
fluxo aumentou”, explicou

o inspetor Iure Silva.

Mas, para saber com
exatiddo osreflexosdofim
do pedagio na quantidade
de carros que atravessou a
Terceira Ponte nesse pri-

meiro dia, sera preciso es-
perar. ARodosol informou
que “necessita de um pe-
riodo maior para confron-
tar os dados e contabilizar
o volume de veiculos”.

Vale lembrar que, de-
pois que a cobranca foi
reduzidadeR$ 1,90 para
R$ 0,80, houve um au-
mento em 11% no ntime-
ro de carros utilizando a
travessia. Se antes passa-
vam diariamente 78 mil,
em média, esse nimero
cresceu para 86.580.

O inspetor da Guarda
Municipal também disse
que foi possivel observar
outra mudanca: alguns
onibus que geralmente
passavam pela subida da
ponte lotados, estavam

Prefeituras preparam acoes
para melhorar travessia

+ Comofimdopedagioea
incerteza sobre o compor-
tamento dos motoristase a
quantidade de carros que
circularao diariamente pe-
la Terceira Ponte, as prefei-
turas de Vitdria e de Vila
Velha preparam acoes para
evitar congestionamentos
nas entradas da travessia
entre os dois municipios.
Em Vila Velha, o inspetor
da Guarda Municipal Iuri
Silva informou que cinco
guarnicdes e 14 agentes fi-
cardonasviasquedaoaces-

so a ponte nos horarios de
pico. ‘Ja tinhamos um pla-
nejamento especial para
dar fluidez na regido. Ago-
ra estamos reforcando essa
estratégia”, esclareceu.
Com expectativa de que
o fluxo aumente, o inspetor
indica que os motoristas evi-
tem os horarios de pico ou
saiam um pouco mais cedo.
“E priorizem sempre a re-
gido que é mais proxima de
casa. Seapesssoa tema pos-
sibilidade de sair por Séo
Torquato, € melhor néo uti-

lizar a Terceira Ponte, e sima
Segunda Ponte”, diz ele.

VITORIA

Ja na Capital, a prefei-
tura aumentou o numero
de agentes para orientar o
transito — antes eram cin-
co, agora sdo sete. Eles fi-
cardo principalmente nas
regides doPalaciodo Café,
na entrada da Ilha do Boi,
naPracadoCauéenoBou-
levard da Praia.

“Vamos analisar duran-
teasemana o que acontece

vazios. A impressio, se-
gundo ele, era que as pes-
soas abandonaram o
transporte coletivo e tira-
ram o carro da garagem.

Outra observacdo quea
Guarda fez foi que apesar
da grande quantidade de
veiculos ndo houve reten-
¢d0,jaquendo ocorreune-
nhum tipo de acidente em
nenhuma das vias.

Mesmo que a quantida-
de de carros que passam
pela Terceira Ponte au-
mente, por conta da libe-
ragdo do pedégio, a co-
merciante Eliane Mattos
acredita que a tendéncia é
o fluxo fluir melhor. “Ago-
ra ndo ha mais a parada
para pagar, e todos podem
seguir direto”.

para ver a necessidade de
posicionar outros guardas
na regido”, ressaltou o co-
ordenador de transito da
Guarda Municipal de Vité-
ria, Josiel Fabri Rodrigues.

Outra medida adotada
foi colocar viatura posicio-
nadanadreadaPracado Pe-
dagio. “Flaficard aliparaque
os agentes orientem melhor
sobreotransitonolocal e pa-
ra agilizar pequenos confli-
tos que possam surgir”, de-
talhou Rodrigues.

A assessoria de impren-
sa da Secretaria de Segu-
ranca Urbana informou
que o reforco se concentra
nos hordrios de maio mo-
vimentacdo, entre as 7h e
9h, e das 17h30 as 20h.
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Fim do pedagio nao deve alterar
fluxo de carros na Terceira Ponte

Para especialistas, preco
de combustivel e falta de
estacionamento sao
fatores que interferem

CARLA SA

carla.sa@redegazeta.com.br

Com a suspensao do pe-
dagio, a preocupagao so-
bre a possibilidade de ha-
ver um grande aumento
do fluxo de carros na Ter-
ceira Ponte preocupa os
usudrios da travessia.
Mas especialistas acredi-
tam isso ndo vai aconte-
cer,equeaquantidade de
veiculos passandosobre a

v Julho de 2013
O Tribunal de Contas do
Espirito Santo (TCES)
acolhe pedido para
abertura de auditoria no
contrato de concessao
001/1998, referente ao
Sistema Rodovia do Sol.
Trabalho comeca em
agosto de 2013.

v Desequilibrio

econdomico-financeiro

do contrato
Constatado sobrepreco
no valor maximo do
pedagio da Terceira
Ponte. O vélor cobrado
em 1998 deveria serde,
no maximo, R$ 0,91.
Mas o edital permitiu
até R$ 0,95. Houve
supervalorizacao da
previsdo de custos com
mao de obra e de
custos operacionais e
administrativos. O valor
de investimento
previsto era de
R$ 438.682.765,95, mas
o efetivamente
realizado foi de
R$ 233.495.208,67.

. B

ponte deve subir pouco.

Entre os motivos apon-
tados pelos estudiosos de
transito para que nao haja
um considerdavel aumen-
to de fluxo estdo o preco
da gasolina e a dificulda-
de em estacionar. “E pre-
ciso levar em conta se ha-
vera lugar para parar o
carro perto do trabalho e
se sera possivel arcar com
a gasolina”, diz a enge-
nheira de transportes e
coordenadora da area de
tecnologia da UVV, Gesia-
ne Pereira.

Ja para aqueles que

v Abertura de
licitacio com
elementos
insuficientes do
projeto basico
No edital de concorréncia
da concessao, o
Departamento de
Estradas de Rodagem
(DER-ES) ndo exigiu dos
participantes
apresentacao do projeto
basico na sua proposta
de metodologia de
execucdo. A exigéncia do
projeto é prevista na Lei
Estadual n2 5.720
de 1998
v Restricao ilegal do
carater competitivo
do certame
Entre os pontos que
dificultavam a
participacdo no edital

TR ar St i 1 B

utilizam a Segunda Ponte
como alternativa para ir
de Vila Velha a Vitdria, e
vice-versa, por causa da
propria logistica, ndo ha-
veria motivo para deixar
de usé-la e optar pela Ter-
ceira Ponte.

“Essas pessoas, prova-
velmente, moram mais
perto da Segunda Ponte,
em Vila Velha, em bairros
nos arredores da Avenida
Lindenberg, e ndo tem 16-
gica que se desloquem
até o Centro de Vitdria,
pela terceira Ponte. O fim
do pedégio nio justifica a

estdo fixacdo de
patrimonio liquido
abusivo para fins de
habilitacdo; exigéncia
de critérios subjetivos
para pontuacdo das
propostas;
inobservancia dos
prazos legais de
publicidade do certame.
v Inexisténcia de
critérios objetivos
para aferir a
adequacao do
servico prestado no
que tange a fluidez
do trafego na
Terceira Ponte
Ha previsdo de nivel de
servico para a Rodovia
ES-060 (Rodovia do
Sol), mas nao para a
Ponte Darcy Castello de
Mendonca (Terceira

o

economia, porque Ssao
distincias  diferentes”,
explica Gesiane.

TRAFEGO LENTO

Apesar de ndo acredi-
taremumnumerode car-
ros muito superior ao
atual, o especialista em
transito Jodo Renato
Prandina diz que o pro-
blema real, na verdade,
deve ser o deslocamento
do trafego mais lento pa-
ra outra regiao.

“O fluxo deve subir en-
tre 5% e 7%, no maximo,
e ficara limitado pelos

Ponte). Segundo o
Tribunal de Contas, isso
exclui o trecho da ponte
da obrigacao de
realizacdo de obras de
expansao e melhoria do
sistema, a custa da
empresa contratada.

v Obras realizadas

com qualidade

inferior a contratada
Segundo o relatoério,
todas as camadas
constitutivas do
pavimento, executadas
pela Concessionaria
Rodosol, apresentam
problemas de ordem
técnica de Engenharia,
desde a sua origem.
Além disso, parte do
Contorno de Guarapari
foi entregue pela
concessionaria em
qualidade inferior a
contratada pela
administracao e
remunerada pelos
usuarios.

v Nulidade do

contrato
A auditoria apontou
nulidade (falta de
validade) do
procedimento licitatério

congestionamentos, que
vao mudar de lugar. Ago-
ra serdo sobre a Terceira
Ponte, no sentido Vila Ve-

“Ha outros
fatores
envolvidos na
decisao de
quem deixa o
carro em casa.”

GESIANE PEREIRA
ENG. DE TRANSPORTES

e, por consequéncia, do
contrato dele
decorrente.
v Expedicdo ilegal de
licenca ambiental
prévia
Segundo o relatério,
houve expedicdo da
licenca ambiental
prévia com
descumprimento dos
requisitos legais para a
execucao das obras.
v Expedicdo de
licencas de operacdo
sem o cumprimento
de todas as
condicionantes
ambientais
O relatério apontou
ilegalidade na
expedicdo de licenca de
operacdo, apesar de
restarem
condicionantes
ambientais cujo
cumprimento nao foi
verificado.
v Alteracao nas
exigéncias de

lha”, acredita.
Atualmente, osmaiores
congestionamentos acon-
tecemnos acessos parasu-
bida e descida da ponte.
Além disso, Gesiane
alerta que ndo adianta su-
bir as cancelas e liberar a
passagem se ndo houver
melhor comportamento
dos motoristas, que mui-
tas vezes cortam as filas
nasubidada TerceiraPon-
te. “Motociclista também
atrapalha muito, porque
vai costurando o transito.
Isso ajudaaformarengar-
rafamentos”, diz.

equilibrio
econdmico-financeiro
Teria havido omissao do
Departamento de
Estradas de Rodagem
(DER-ES) em relacdo a
alteracdo contratual
necessaria em
decorréncia da nao
operacdo do posto de
fiscalizacdo e dos
postos moéveis de
pesagem, bem como da
inexisténcia de banco
de dados destinado a
alimentar um sistema
de informacdes online
com o governo do
Estado.
vNao comprovacao
de cumprimento das
pendéncias nas
obras enumeradas
no Termo de Vistoria
Relatério apontou
omissao do DER-ES em
exigir e verificar o
saneamento das
pendéncias enumeradas
no Termo de Vistoria

operacado/administracdo das obras.

sem correspondente
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