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SOCIEDADECIVIL As organizagdes ndo-governamentais recebem recursos oficiais e ndo passam por fiscalizagdo rigorosa
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XICO SA
da Reportagem Local

ABNOR GONDIM
da Sucursal de Brasilia

As ONGs brasileiras contrariam
o sentido da sigla (organizacdes
nao-governamentais) e estao cada
vez mais oficiais: recebem recur-
s0s e atuam em parceria com Or-
gaos publicos.

O fendémeno “chapa-branca”
das entidades se enquadra na clas-
sificacdo utilizada recentemente
pelo presidente Fernando Henri-
que Cardoso (um ex-militante de
ONG), que as definiu como
“neo-governamentais”.

Nascidas no seio da oposi¢ao ao
regime militar (1964-85), a maio-
ria abandonou o perfil alternativo
e contestador e faz parceria com o
governo, ocupando assentos pri-
vilegiados em conselhos oficiais.

Com poder, as ONGs estdo in-
fluenciando a aplicagdo de recur-
sos publicos e externos no valor de
R$ 1,4 bilhdo nos ministérios do
Meio Ambiente e da Previdéncia
Social e junto a bancos internacio-
nais. Somente o Projeto Piloto de
Protecdo das Florestas Tropicais
repassa R$ 22 milhdes a ONGs.

Vérios paises repassam dinheiro
para as suas entidades, mas fiscali-
zam o uso dos recursos. O Brasil
ndo tem controle rigoroso sobre
seus gastos nessa drea.

Parcerias

Pesquisa por amostragem feita
recentemente pela Abong (Asso-
ciagdo Brasileira de Organizacoes
Nao-Governamentais) revelou
que 70% das filiadas mantém algu-
ma parceria com érgéaos ptiblicos.

Com a redugdo da entrada de di-
nheiro de entidades estrangeiras
para as nacionais, governo federal,
Estados e municipios tém aumen-
tado sua importancia na vida fi-
nanceira dos “ongueiros”.

O Ibase, conhecido como a ONG
do soci6logo Herbert de Souza, o
Betinho, é uma mostra dessa situa-

¢ao. H4 dois anos, a cooperagio
internacional representava cerca
de 80% do or¢camento da entidade.

Hoje, segundo informagio de
seu diretor-executivo, Candido
Grzybowsky, o volume de auxilio
do exterior caiu para cerca de 30%.
A ONG teve um orgamento de US$
4,5milhées em 1995.

O Ibase recebeu das estatais do
governo federal cerca de R$ 700
mil no ano passado.

A verba foi gasta em publicidade
da campanha “A¢do da Cidadania
contra a Fome e a Miséria e pela
Vida”. A ONG de Betinho comple-
ta o or¢amento com doac¢des de
particulares e venda de produtos e
Servicos, como pesquisas, por
exemplo.

Preocupacio

As publicagdes da Abong, que é
dirigida pelo sociélogo Silvio Cac-
cia Bava, tém revelado a preocupa-
¢do dos proprios “ongueiros” e
das fontes financiadoras estran-
geiras com a “governalizagdo”
dos ndo-governamentais.

Em 1995, por exemplo, Bradfort
Smith, da Fundacéo Ford no Bra-
sil, alertava para o risco de as
ONGs perderem a autonomia a
medida que cresce o bolo de recur-
sos puiblicos em seus cofres.

A Fundagdo Ford, dos EUA, é
uma das principais fontes de re-
cursos estrangeiros das entidades
nao-governamentais.

As agéncias norte-americanas
destinam cerca de US$ 30 milhoes
por ano para as ONGs brasileiras.
Outros US$ 130 milhoes sao repas-
sados por entidades européias, se-
gundo dados da Abong.

O Banco Central divulgou, em
estudo feito hd dois anos, que US$
400 milh6es chegam ao Brasil todo
ano para as nao-governamentais.

Segundo Caccia Bava, existem
muitas entidades “picaretas” que
se fazem passar por ONGs apenas
com a finalidade de obter benefi-
cios oficiais. Além de receber ver-
bas ptiblicas, as entidades sio isen-
tas do Imposto de Renda.

vivem fenémeno ““chapa-branca”

NA PERIFERIA :

Mulheres da Associacdo Comunitaria Mnte Azui (zona sul de Sao Paulo) preparam ovos de Pascoa na padaria mantida pela entidade




BC nao tem como controlar

da Sucursal de Brasilia

O Banco Central ndo tem con-
trole sobre a entrada de recursos
externos por meio das ONGs. Para
o BC, uma ONG é semelhante a
uma pessoa fisica ou juridica que
recebe doagdes ou qualquer outro
repasse em moeda estrangeira.

A operacdo de entrada fica regis-
trada no Departamento de Cam-
bio, mas o destino da moeda, con-
vertida em reais, ndo é acompa-
nhado pelo BC depois de feita a
trocanos bancos credenciados.

O BC tem a atribui¢do de somen-
te identificar o comprador e o ven-
dedor da moeda estrangeira, iden-
tificar o pais recebedor ou pagador
eotipodeoperacio.

Detectar irregularidades em
operagdes de remessas estrangei-
ras —como destinar os valores pa-

ra outra finalidade que ndo a de-
clarada— ¢é atribui¢do da Receita
Federal ou da PF (Policia Federal).

E possivel levantar o quanto re-
cebem as ONGs a partir dalista dos
seus respectivos CGCs. Mas esses
nimeros nao serao liberados por-
que as operagdes estdo protegidas
pelosigilo bancdrio.

Até 2 de abril deste ano entraram
no Brasil US$ 2,958 bilhdes em
doagoes, transferéncia de patri-
monio, manutencao de residentes,
contribui¢des a entidades de clas-
se, heranca, pagamento de servi-
¢os, empréstimos, financiamentos
eoutras operagoes.

Somente em janeiro, o ingresso
de capital estrangeiro chegou a
US$ 2,249 bilhdes. Em fevereiro,
depois de medidas restritivas
anunciadas pelo governo, o volu-
me caiu para US$ 950,9 milhGes.

Governo quer mudar legislacao

da Sucursal de Brasilia

O governo estuda mudangas na
atual legislacdo que permite imu-
nidade fiscal a 5.500 entidades fi-
lantrépicas, o tipo de ONG mais
antigo do pais.

A idéia é restringir os efeitos tri-
butdrios da concessdo do titulo de
“utilidade ptblica federal” pelo
Ministério da Justica.

Como garante isen¢do automati-
ca de impostos, contribuicdes so-
ciais e previdencidrias, o titulo de
“utilidade ptuiblica” é sinénimo de
prestigio para os politicos que con-
seguem obté-lo junto ao Ministé-
rio da Justica.

O titulo representa também via-
bilidade econdmica para algumas
escolas e hospitais que sao geridos
como empresas, lucram como em-
presas, mas se abrigam sob a clas-
sificacdo de filantrépicas.

Golden Cross

A fundagao Golden Cross, por
exemplo, ganhou mais de uma ba-
talha judicial, em vérias inst4ncias,
para manter o titulo e aimunidade
fiscal de grande parte de suas ativi-
dades comerciais.

Somente em Sdo Paulo hd 462
hospitais e 429 escolas com titulos
de “utilidade ptiblica”. Pela lei, os
beneficiados receberam o titulo
porque praticam caridade, aten-

dendo a doentes e alunos carentes
sem finslucrativos.

Desde o inicio de 1995, cerca de
800 pedidos foram encaminhados
ao Ministério da Justica por parla-
mentares governistas para obter o
titulo de “utilidade publica” para
entidades apadrinhadas.

As ONGs tradicionais raramente
obtém as isenc¢des.

Projeto ,

Projeto encaminhado pelo mi-
nistério ao presidente Fernando
Henrique Cardoso, para modificar
decretos aprovados em 1961, prevé
que o certificado de “utilidade pu-
blica” seja apenas um titulo hono-

rifico, sem efeitos fiscais.

A proposta estabelece que a isen-
¢do fiscal e previdencidria s6 serd
concedida apés andlise dos minis-
térios da Previdéncia Social e da
Fazenda e da Receita Federal.

O Ministério da Justica aguarda
parecer da Receita sobre o projeto
para iniciar investigacdo sobre a
situacdo das entidades.

Entre junho de 1995 e fevereiro
de 1996, o ministério cassou o titu-
lo de 418 entidades e notificou ou-
tras 1.200 para apresentarem a
prestacdo de contas a que estdo
obrigadas porleia cada trésanos.

A investigagdo é para saber onde
termina a filantropia e comeca o
negécio comercial.

MARIO CESAR CARVALHO
da Reportagem Local

A favela do Jardim Monte Azul
tem marcenaria, padaria, oficina
de papel reciclado, ambulatério
médico e um teatro com 150 lu-
gares —tudo tocado pelos pr6-
prios moradores.

Encravada na zona sul, a regido
mais violenta da cidade de Sao
Paulo, a favela conseguiu a proe-
za de ndo desvalorizar os iméveis
ao seuredor.

Uma casa no Jardim Monte
Azul costuma valer 30% a mais
do que outra a trés quilémetros
adiante. Nao hd mégica.

A favela é uma das mais seguras
da cidade, segundo a policia,

porque ali funciona hd 17 anos
uma ONG modelo: a Associagdo
Comunitdria Monte Azul.

A associagdo dd creche e cen-
tros da juventude para 400 crian-
cas e adolescentes de 1 més a 18
anos. Sao sete creches, todas com
20 criangas no mdximo.

Nao é s6 pelo trabalho social
que a entidade é considerada
exemplar. “A administragio da
Monte Azul é excelente”, diz
Luiz Carlos Merege, professor da
Fundagao Getiilio Vargas de Sao
Paulo que dd consultoria a ONG.

Excelente, ai, significa fazer re-
latérios mensais de prestacao de
contas, balango anual, trabalhar
com metas e ter equipe de capta-
¢ao de recursos —como se fosse

Favela é um exemplo de exceléncia

Transparéncia marca administra¢do da Associag¢do Comunitdria Monte Azul, em SP

uma multinacional.

A sofisticagdo maxima estd em
curso. Estd sendo criado um
conselho de administragdo e to-
dos os setores da ONG debatem
suas metas para estabelecer um
plano estratégico.

“ONG que nao se profissiona-
lizar ndo sobrevive”, diz Judas
Tadeu de Souza, 34, coordena-
dor social da Monte Azul. “Um
dos segredos é explicar tintim
por tintim para onde foi o di-
nheiro doado.”

Na Monte Azul isso é facil.
Uma folha dupla quadriculada
informa que no més de fevereiro
a ONG fechou no positivo. Rece-
beu R$ 93.178,60 -e gastou R$
84.622,00.

E uma contabilidade detalhis-
ta. Sabe-se que foram gastos R$
180 na compra de sementes para
ahortaeR$ 216,24 com xerox.

“Transparéncia de caixa é fun-
damental. Faz com que os doa-
dores confiem no nosso traba-
lho”, diz a alema Renate Keller
Ignacio, 46, professora de educa-
¢doartisticana favela.

Os principais financiadores sdo
a Prefeitura de Sdo Paulo (R$ 28
mil ao més), Fundagdo Abring
(R$ 9.400), Associa¢ao dos Me-
nores Carentes (R$ 3.500) e As-
sociagdo Beneficente Tobias.

De pessoas fisicas, a organiza-
¢do recebe mais R$ 12 mil todo
més —80% dessas doacgdes vém
da Alemanha.

Nos EUA, entidade fiscaliza e orienta doacao

de Washington

O Escritério para Melhores Ne-
gécios (“Better Business Bu-
reau”), entidade mantida desde
1912 por 350 grandes empresas dos
EUA, publica hd 25 anos relatério
anual sobre organizag¢des ndo-go-
vernamentais e de caridade.

O objetivo é orientar o consumi-
dor e as empresas sobre grupos
que pedem contribui¢des finan-
ceiras ao publico.

O servigo se chama “Philantro-
pic Advisory Service” (PAS) e pu-
blicalivros, revistas e panfletos.

O PAS pretende “promover os
padrdes éticos na comunidade fi-
lantrépica, prestar informacdes ao
publico sobre as organizacdes que
solicitam dinheiro e orientar o
doador para contribuir de maneira
sdbia”.

Investigacao

O servi¢o nao produz am “ran-
king” das melhores organizacGes
nem ajuda o doador a selecionar
quais ele vai beneficiar ou nao.

Mas o PAS investiga o estado das
finangas e o grau de confiabilidade
de centenas de entidades e publica
osresultados de seu trabalho.

Quando a organizac¢io se recusa
a prestar informacdes, o fato é re-
gistradonapublica¢do.

O PAS também recebe e investi-

ga dentincias sobre entidades e de-
pois divulga os resultados de sua
investigagao.

No seu “index” anual, o PAS
mostra quantos funciondrios cada
entidade tem, quanto ganha o seu
principal executivo, quanto ela fa-
tura e como o dinheiro é gasto, en-
tre outras informacdoes.

Além disso, o PAS estabelece 23
padrées de comportamento das
organizagdes nao-governamentais
para verificar se elas tém opera-
¢oes financeiras transparentes ao
publico, usam seus fundos de ma-
neira responsavel e fornecem in-
formagdes corretas a seu respeito
quando solicitam contribuicdes ao
publico.

Escandalo

Depois, o servico informa aos in-
teressados se cada entidade age de
acordo com os padrdes por ele es-
tabelecidos ounéo.

O trabalho do PAS é feito pelas
138 divisoes regionais do Escrit6-
rio para Melhores Negdcios, os
quais sdo mantidos por empresas
locais.

Apesar do seu trabalho diligente
e respeitado, o PAS ndo conseguiu
prever o maior escandalo jd ocor-
rido no setor nos EUA, em 1991,
quando a United Way, uma das
principais organizagoes filantrépi-
cas do pafs, se revelou um antro de

corrupgao.

Segundo disse Bennet Weiner,
vice-presidente do PAS, em entre-
vista a Folha, as declara¢des ptibli-
cas sobre a situacao financeira da
United Way ndo indicavam pro-
blemas.

Weiner estima que cerca de um
quarto das organizages investiga-
das pelo PAS demonstra pelo me-
nos algum sinal de comportamen-
toinadequado.

As entidades sem fins lucrativos
nos Estados Unidos sdo responsa-
veis por 6% da economia do pais e
9% do total de empregos.

O dinheiro gasto por elas supera
o PNB (Produto Nacional Bruto)
de todos os paises do mundo, ex-
ceto os sete mais ricos (Japao, Ale-
manha, Franga, Inglaterra, Itdlia,
Canadd e os préprios EUA).

Contribuintes

Cerca de 94,2 milhdes de nor-
te-americanos adultos (51% da po-
pulagdo) trabalham como volun-
tdrios nessas organizages (em
torno de 1,4 milhdo).

As contribuicdes a essas entida-
des superam os US$ 500 bilhées
anuais.

Cerca de 69 milhdes de familias
nos EUA dao dinheiro a pelo me-
nos uma dessas entidades. O PAS
s6 acompanha o trabalho de orga-
nizagdes nacionais.

‘Ongueiros’ vao
para gabinetes

da Sucursal de Brasilia

A antropéloga Mary Helena Ale-
gretti virou governo. Ela é um bom
exemplo da migragdo das ONGs
para os gabinetes oficiais.

Ex-presidente do extinto IEA
(Instituto de Estudos Amazdni-
cos), responsavel pela projecao do
lider seringueiro Chico Mendes,
assassinado no Acre em 1988,
Mary se tornou secretdria do Meio
Ambiente do Amap4.

“Hoje, muitos governos assu-
miram na pratica os discursos das

ONGs”, afirmou. Ela disse que vai

montar no Amap4d uma “ONG do
Estado”, a Agéncia Estadual de
Desenvolvimento Sustentado.

As ONGs deixaram de ter liga¢ao
apenas com a sociedade civil. Al-
gumas delas existem para repre-
sentar esferas de governo.

“A nossa ONG é governamen-
tal”, afirma Marlova Jovchelo-
vitch, da CNM (Confedera¢do Na-
cional dos Municipios), que retine
associagdes de municipios.

Ao lado de outras nove ONGs;,
ela preside o CNAS (Conselho Na-
cional de Assisténcia Social), 6r-
gdo do Ministério da Previdéncia
Social que define prioridades para
os recursos da drea social —R$ 731
milhoes neste ano.
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