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A tendéncia é de que os espacos de atuacdo do
terceiro setor crescam e se sofistiquem, a medida
que a sociedade se torne mais complexa

Terceiro
setor

A expressao terceiro setor vem sendo
utilizada e difundida, sobretudo no 4m-
bito de convivéncia de especialistas que
operam no dia a dia de funcionamento
das diferentes formas de organizacio
da sociedade civil, sem uma concei-
tuacfio ainda firmada. E até muito pro-
vavel que essa conceituagio mais re-
finada e conclusiva possa estar sendo
contaminada pela simples denomina-
cao dada: terceiro setor.

Ser o terceiro, e mais, nao havendo
um quarto ou quinto, pode passar a
impressdo de hierarquia, de ordena-
mento de importancia. Também pode
carregar o sentido de algo residual.
Ou seja, em caso de duvida joga-se
numa terceira op¢do. Caminho que
levaria a concepcéo errénea de que
atividades que ndo se encaixem nas
outras duas categorias seriam trans-
portada para outra, de amplo e va-
riado dominio, néo tdo bem especi-
ficadas. Impressdo semelhante nos é
passada quando classificamos os se-
tores da economia em primario, se-
cunddrio e tercidrio: agricultura, in-

dustria e servicos. Quando néo se dis-
punha ainda de metodologia apurada,
era comum “jogar” para o tercidrio —
comércio e servigos — tudo o que néo
se encaixava nos outros dois setores.

Mas, deixando de lado questbes de
natureza conceitual, o certo € que o
“terceiro setor” vem ganhando espaco,
isso é, crescendo de forma consistente
em termos quantitativos, mas, sobretudo,
em termos qualitativos. Sua drea de ope-
racéo situa-se nos intersticios do que co-
mumente se denomina de primeiro e
segundo setores: o setor ptiblico e o
mercado. Ou seja, de um lado néo é
governamental, pois ndo se classifica co-
mo instituicdo publica; mas, de outro
também nao se enquadra enquanto ati-
vidade submetida a légica de mercado.
Desenvolvem, isso sim, a¢des privadas de
natureza coletiva e ptiblica.

Em sintese, as institui¢des do ter-
ceiro setor, que se organizam de va-
riadas formas, como ONGs, associa-
¢Oes, entidades filantrépicas, funda-
¢Oes, etc., visam essencialmente pro-
duzir beneficios coletivos, ndo neces-
sariamente publicos. Nesse aspecto,
temos que admitir que existem be-
neficios coletivos produzidos por ins-
tituicoes do terceiro setor classifica-
dos como de natureza privada. Tra-
ta-se, por exemplo, de casos envol-

vendo formas de organizacgdo da so-
ciedade com a finalidade de prover
solucdo de problemas comuns de uma
comunidade ou de grupos especificos.
A tendéncia é de que os espacos de
atuacdo do terceiro setor cresgam, se
diversifiquem e também se sofisti-
quem na medida em que a sociedade
em geral se torne também mais com-
plexa, sofisticada, mais urbana e tam-
bém multifacetada e fragmentada.
Nesse contexto, nem o Estado — pri-
meiro setor — nem o mercado — se-
gundo setor — conseguem ou estdo
aptos a dar respostas a contento. Em
funcéo disso, crescem nessa perspec-
tiva instituicoes do terceiro setor vol-
tadas para a solucdo de problemas
envolvendo a utilizacdo de recursos e
ativos de uso comum, como agua,
qualidade do ar, recursos naturais etc.
A incapacidade de o Estado prover
meios, servicos e gestfio que facultem a

No Estado, 13 mil
pessoas ocupam-se
formalmente no setor.
Portanto podemos
vislumbrar um
potencial enorme

todo cidadéo ter acesso aos bens ou
ativos provedores de beneficios coletivos
tem incitado a sociedade civil e também
o setor privado a desenvolverem novas
formas de organizacao no intuito de su-
perd-lo, mais do que substitui-lo. Isso
tem acontecido mesmo em ambientes
mais degradados, de baixa qualidade do
capital social, de ocupacdo humana de-
sordenada, como favelas, situagoes de
extrema pobreza e escassez de recursos.
Séo situagbes em que a propria comu-
nidade € qualificada para governanca e
gestdo das questoes que dizem respeito a
solucdo de problemas e ao provimento
de beneficios comuns.

Trata-se de um vasto campo de atua-
¢ao que compreende a governanca de
questbes e ativos comuns: a governanca
de questdes comuns. Onde Estado, so-
ciedade e setor privado convergem em
suas capacidades e competéncias.

No Brasil o terceiro setor € ainda di-
minuto se comparado com outros paises,
sobretudo os desenvolvidos. Aqui o ni-
mero de pessoas ocupadas no setor cor-
responde a apenas 1,8% do total, en-
quanto na Holanda esse indice chega a
13% e nos EUA, a 8%. No Espirito Santo,
cerca de 13 mil pessoas ocupam-se for-
malmente no setor. Portanto, podemos
vislumbrar um potencial enorme de cres-
cimento em qualidade e quantidade.
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