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ANTONIO PAIM

A experiéncia brasileira de formulagdo da po-
litica educacional pela burocracia estatal € ver-
dadeiramente tragica. No século passado, em
matéria de ensino superior, fez-se op¢io pelas
grandes escolas, modelo consagrado pela Fran-
ca, do qual excluiu-se a Universidade, ali restau-
rada para dedicar-se a formac@o geral. Esta seria
mantida em nivel secundério. Quase nada se fez
no tocante a educagio popular (mais tarde, tor-
nada obrigatéria, nos principais paises, abran-
gendo 11 ou 12 anos, devotada a formacio para a
cidadania). No fundo, vigorou a circunstincia de
sermos um pais catdlico. A educacdo popular
havia sido inventada pelos protestantes e parecia
ndo nos dizer respeito. A unica novidade na Re-
publica seria a fundamentacio positivista ao ve-
to a Universidade.

Estavam as coisas nesse pé, na década de vin-
te, quando um grupo seleto resolveu constituir a
Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE) e
tentar uma outra experiéncia na formulagio da
politica educacional, interessando 2 intelectuali-
dade e as igrejas. A premissa geral, 1é-se na
apresentacdo de um dos inquéritos (O proble-
ma universitario brasileiro. 1929), era a de
que as tentativas anteriores de reforma haviam
fracassado porque, instituidas com a omissdo do
Congresso, decorriam da “onisciéncia do minis-
tro reformador, aconselhado sempre por trés ou
quatro amigos professores, cujos nomes nio
aparecem em piiblico”. A ABE conseguiu che-
gar a uma nova proposta educacional, assumida
pela Escola Nova e pela lideranga cat6lica, que
se conseguiu introduzir na Carta de 34. O ensino
primdrio passava a ser obrigatério. Embora a
formac@o geral se mantivesse em nivel secunda-
rio, dever-se-ia instituir a Universidade para
empreender a pesquisa cientifica (derrotou-se o
argumento positivista de que a ciéncia estava
pronta e conclusa, reconhecendo tratar-se de
corpo vivo em desenvolvimento, tudo indicando
que os brasileiros poderiam colaborar nessa
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A UNICA FUNGAO DO
NOSSO SISTEMA DE
ENSINO E A DA
FORMAGAO PROFISSIONAL

obra comum) e cuidar dos ramos da cultura ge-
ral que néo podiam ser reduzidos ao modelo
profissional. No projeto da UDF (Universidade
do Distrito Federal), Anisio Teixeira apresenta
com clareza o novo entendimento.

Ainda que aquela experiéncia de formulagéo
da politica educacional diretamente pela socie-
dade haja sido bem sucedida, na implementacio

educaczonal

os objetivos foram inteiramente distorcidos. O
que mais atrapalhou, a meu ver, foram os dois
sucessivos surtos autoritarios (Estado Novo e go-
vernos militares pds-64). De certa forma, tam-
bém, a parte mais licida da lideranca educacio-
nal deve ter avaliado mal o peso da tradi¢io de
menosprezar a educagio popular.

A Universidade acabou transformando-se num
condominio das grandes escolas e ainda que as
bandeiras da década de vinte fossem mantidas
pelo Conselho Federal de Educagdo pés-Estado
Novo (concebido e estruturado como representa-
¢do da sociedade e ndo da burocracia estatal) a si-
tuacdo nio se alterou grandemente em matéria de
formagdo geral e de educag@o para a cidadania.

A tnica fun¢do que o0 nosso sistema de ensino
exerce na atualidade € a formagdo profissional
Continua intacta a tradi¢@o autoritdria da burocra-
cia estatal (na espécie nada mais sintomético que
amudanca do nome do Conselho Federal de Edu-
cagdo para a denominacdo que tinha sob o Estado
Novo), que se coloca por traz da “onisciéncia do
ministro”, como dizia a ABE. No meio dos suces-
sivos “pacotes” com que 0 MEC surpreende a
Nacao hd certamente iniciativas corretas, mas fal-
ta um projeto geral, que dificilmente podera ser
formulado no escaldo burocritico e com a au-
diéncia por ela mesma escolhida. Para exemplifi-
car: o novo “Funddo” € apresentado com tibua de
salvacdo para a Escola Fundamental. Mas o mes-
mo se dizia do FNDE, transformado numa ma-
quina burocratica infernal (que o digam os secre-
tarios estaduais de educac@o). Mais importante,
seria ter respondido a pergunta pela fungéo da-
quele nivel de ensino. N3o pode ser a de um sim-
ples apéndice do sistema que leva ao vestibular,
como ocorre na atualidade.

Em artigos subseqiientes, proponho-me indi-
car aqueles pontos em torno dos quais as lide-|
rangas educacionais das igrejas e politicas (in-|
dependentemente de filiacdo partidaria) pode-
riam agrupar-se para tentar vencer a burocracia
patrimonialista.
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