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Ouvimos falar cotidianamente que a
saida do Brasil estd na Educag@o. Mas,
quando analisamos 0s nimeros sobre a
aplicacdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, temos a no-
¢do exata de que a grande maioria dos
governos sequer respeita a aplicacdo mi-
nima de recursos exigida na nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo. A Pro-
posta Orcamentiria encaminhada a As-
sembléia pelo governo Vitor caminha
nessa mesma diregao. '

N6s, parlamentares do PT, tanto em
nivel federal quanto nos Estados e muni-
cipios, temos denunciado a forma auto-
ritdria de tramitacdo das novas regras de
aplicacdo de recursos no ensino piiblico,
principalmente no que tange 2 institui-
¢do dos fundos estaduais voltados para o
ensino fundamental (1°a 8*séries). Ao
contrario de abrir a discussdo social em
torno do tema, o Governo federal prefe-
riu nos acusar indevidamente de estar-
mos impedindo a instituicio de supostos
mecanismos de valorizac@o do trabalho
dos professores, e seguiu o processo fi-
siolégico de convencimento dos parla-
mentares ditos governistas. A proposta
apresentada pela deputada Esther Grossi
(PT/RS), rejeitada pelos deputados pala-
cianos, foi amplamente discutida pelos
profissionais de educacio.

Entre as diferencas de posicdes mais
importantes se destaca a limitacdo da
proposta do Governo a um modelo que
considera a redistribuic@o de recursos
entre as redes estaduais e municipais ba-
seada nas arrecadacoes de impostos ja
praticadas nos tultimos anos e no volume
de matriculas ja existente. A critica do
magistério e dos demais profissionais de
educacio se assenta, até hoje, na imposi-
¢ao embutida no modelo proposto de um
nivelamento por baixo pois, ao trabalhar
com médias estaduais, o Governo fede-
ral estaria forgando a igualacio de redes
municipais e estaduais atualmente bas-
tante heterogéneas. Isso levaria, fatal-
mente, a queda da qualidade naqueles
municipios mais présperos sem, contu-
do, garantir o aumento da qualidade nos
municipios menores onde, inclusive, em
alguns destes inexiste uma experiéncia

14 .71 %

de gestdo educacional.

Além disso, os professores denun-
ciam que a proposta oficial nao abrange
0 ensino basico como um todo, uma vez
que a retencdo, de recursos exclusiva-
mente para o ensino fundamental, reduz
as chances de vinculagio de recursos pu-
blicos para o ensino médio (2° grau) e
para a educacio infantil. A proposta en-
caminhada pela bancada federal do PT
procura tratar da ampliacdo do volume
das receitas vinculadas ao ensino publi-
co e, a0 mesmo tempo, considera a ne-
cessidade de garantir um processo gra-
dativo de universalizacdo da educagdo
para todas as criangas e adolescentes en-
tre 0 e 17 anos de idade.

Assim, entrardo em vigor a partir de
janeiro de 1998 novas regras para a dis-
tribuicdo de recur-

s0s no ensino publico. Ao manter uma
interpretacdo particular para o caso da
educagio, a qual n@o considera o total do
ICMS arrecadado sobre as operacdes
portudrias como receita de impostos pa-
ra o Tesouro Estadual, o Poder Executi-
vo ignora, inclusive, a Resolu¢do n°
144/97 do Tribunal de Contas Estadual e
as determinac¢des do MEC.

O Artigo n° 11 da Lei n° 9.424/96 es-
tabelece que, entre outros 6rgaos, cabe
aos Tribunais de Contas a criagdo de
mecanismos para a fiscalizacdo do cum-
primento na nova Legislacdo. Em 23 de
setembro de 1997, o Tribunal de Contas
Estadual baixou Resolucdo, com o n°
144, estabelecendo critérios e procedi-
mentos mais detalhados para a aplicagdo
do FMDEFVM, tais como, a composi-
c@o dos recursos
do Fundo e a

S0S orcamentarios

da Unido, Estados ' abertura das con-
€ municipios para A PROPOSTA tas correntes cor-
a manutengio e o s respondentes.

desenvolvimento OFICIAL NAO O Pardgrafo
do ensino funda- Unico, do Artigo
mental no Brasi_l. ABRANGE O 3° da Resolucdo
A Emenda Consti- 144/97 estabelece
tucional n° 14/96 e ENSINO B ASlCO que compdem 0s
a Lei Federal n Tecursos do
9.424/96 determi- FMDEFVM, in-

nam os limites minimos de aplicacdo de
impostos no ensino, estabelecendo que
em cada Estado 15% das receitas do
FPE, do FPM, do IPI/exportacdo e do
ICMS serdo retidas contabilmente num
Fundo de Manuteng?o e de Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizac@o do Magistério (FMDEFVM),
numa conta corrente prépria no Banco
do Brasil. Além dos impostos citados
acima, a mesma Legislacao estabelece a
aplicacio de no minimo 15% das recei-
tas dos demais impostos dos Estados e
dos municipios, também no ensino fun-
damental (1*a 8*séries). Ainda ficou de-
terminada nessa nova Legislacao a desti-
nacdo de 60% dos recursos do
FMDEFVM no financiamento da folha
de pagamento do Magistério do ensino
fundamental.

A Proposta Orcamentaria para 1998
encaminhada pelo Poder Executivo ao
Parlamento Estadual ndo estd adequada
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clusive, 15% das receitas de ICMS
oriundos das operacdes portudrias, que
sdo transferidas aos comerciantes im-
portadores através do FUNDAP.

Pelas previsdes de receita da Proposta
Orcamentéria/98, R$ 565.620.000,00
correspondem ao ICMS que & transferi-
do ao Fundap. Isso significa, algo em
torno de 40,74% da arrecadac@o liquida
de ICMS (deduzido o 25% do
ICMS/municipios) estimada para 1998
em R$ 1.388.340.000,00. Pela Resolu-
¢do 144/97, do Tribunal de Contas, cer-
ca de R$ 84.843.000,00 devem ser reti-
dos pelo Governo do Estado na conta do
FMDEFVM, correspondentes a 15% da
receita do ICMS-Fundap.

Por analogia, o que vale para o
FMDEFVM deve valer também para a
manutengio e o desenvolvimento do en-
sino como um todo. Assim, o total de re-
cursos vinculados 2 manuteng@o € o de-
senvolvimento do ensino, ou seja, 25%

* da receita de impostos, como determina
Santos Neves

anova LDB (Lei Federal n° 9.394/96)
deveria estar previsto em R$
440.695.110,00. Entretanto, pela Propos-
ta Or¢amentdria, o cdlculo dos gastos
com 0 ensino continua desconsiderando
as receitas do ICMS que s3o transferidas
para os fundos de financiamento ao capi-
tal privado (Funres e Fundap). Assim,
uma despesa com 0s empresarios benefi-
ciarios desses fundos acaba sendo enten-
dida pelo governo como uma néo-receita
de impostos do Tesouro Estadual. Com
isso, a manutencdo e o desenvolvimento

“do ensino bdsico estadual (que inclui a

educacdo infantil, o ensino fundamental
e o ensino médio) contara com apenas
R$ 297.530.940,00 ja que, dos R$
354.398.883,00 previstos como despesas
com a educagio na Proposta Orcamenta-
ria, R$ 56.867.934,00 estdo fixados com
gastos com inativos € pensionistas.

No caso do FMDEFVM, essa situa-
cdo prejudica diretamente as redes de
ensino fundamental dos municipios ca-

pixabas. Isso, porque o célculo do gasto

anual por aluno, base para cada munici-
pio retirar os recursos do FMDEFVM,
estd defasado em mais de 28%. Enquan-
to a SEDUJ/ES, calcula o gasto anual por

‘aluno em R$ 388,00 (sem as receitas do

ICMS-Fundap), o proprio MEC trabalha
com uma quantia de R$ 500,00 por alu-
no capixaba. Como cada municipios tem
direito a retirar do FMDEFVM um volu-
me de recursos equivalente ao nimero
de matriculas no ensino fundamental
multiplicado pelo gasto anual por aluno,
é possivel observar, pela proposta ofi-
cial, uma diferen¢a anual a menor de
quase R$ 110,00 por aluno.

A Comissao de Educacdo da Assem-
bléia Legislativa, assim como as enti-
dades representativas dos professores,
tem buscado o debate com o objetivo
de aprofundar os pontos polémicos.
Acreditamos que o assunto interessa a
todos. E necessdrio que a sociedade de
maneira geral entre também neste de-
bate, e principalmente cobre para que
o0s governos respeitem a aplicagdo mi-
nima exigida pela nova Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo.

BJOSE BAIOCO é deputado estadual e
presidente da Comissao de Educacéo da
Assembléia Legislativa

A Gazeta, Vitoria-ES, 15/12/1997, p.5, c.3-6.


rita.santos
Caixa de texto
A Gazeta, Vitória-ES, 15/12/1997, p.5, c.3-6.




