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Recentemente, decreto
emitido pelo presidente Evo
Morales determinando a na-
cionalizagdo dos recursos na-
turais de seu pais afetou di-
retamente investimentos da
Petrobras e de outras empre-
sas transnacionais na Boli-
via. No Brasil, a discussdo
imediatamente tomou um ru-
mo politico, e o governo rea-
giu ds pressdes para que de-
fendesse a empresa brasileira
com uma inusual afirmagdo
da soberania da Bolivia. Essa
soberania, no entanto, nunca
foi questionada.

A questdo ndo era a da au-
toridade nacional sobre de-
terminados recursos — de res-
to, jd exercida por varios pai-
ses, inclusive pelo Brasil —
mas, sim, a da prote¢do do in-
vestidor estrangeiro, no caso,”
a Petrobras. O problema ndo
é politico. E juridico.

Ja na década de 1960, so-
lugbes juridicas foram apli-
cadas a situacées semelhan-
tes. A nacionalizag¢do de po-
¢os de petrdleo no Oriente
Meédio atingiu empresas que
‘se defenderam com base em
disposicoes previstas em seus
contratos de concessdo, nota-
damente clausulas arbitrais.
Com a globalizagdo econé-
mica, aumentaram as formas
de protegdo aos investimen-
tos. No dambito privado, a ar-
bitragem tornou-se pratica-
mente a regra em certos tipos
de contrato. No ambito publi-
co, os investidores passaram
a contar com a seguranga de
tratados bilaterais ou con-
vengbes multilaterais.

Logo, é na proliferagdo
das regras de cardter trans e
internacional — a chamada
globalizagdo juridica — que
se encontra a resposta para o
caso da Petrobras e outros,
parecidos. Em situagoes co-
mo essa, deve-se verificar se
existe uma clausula no con-
trato estabelecendo que even-
tuais controvérsias devem ser
resolvidas por meio de arbi-
tragem, seja ela ad hoc, seja
por Cdmara especifica. E, de
fato, no caso analisado, tendo

" em vista as noticias veicula-
das, o contrato prevé arbitra-
gem com sede em Nova York,
possivelmente usando-se a
American Arbitration Asso-
ciation.

Contudo, ainda que a arbi-
tragem ndo esteja prevista no
contrato, o investidor pode
buscar outras formas de pro-
te¢do. Uma delas é amparar-
se em algum tratado bilateral
de investimento (TBI), que
sdo geralmente celebrados
entre um pais desenvolvido —
que busca segurancga para
seus investidores —, e um em
desenvolvimento — que tem
por objetivo atrair capital es-
trangeiro. Ha hoje mais de
1.500 tratados desse tipo, as-
sinados por mais de 170 pai-
ses, e boa parte também re-

Petrobms-Bo 'vid ‘
e a globalizagdo

mete a arbitragem como for-
ma de solugdo de disputas.
O Brasil, apesar de ter as-
sinado 12 TBI, ndo ratificou
nenhum — posi¢do que deve
ser repensada a partir do mo-
mento em que nossas empre-
sas aumentam sua presenga
no exterior. Assim, em princi-
pio, a Petrobras ndo poderia
se valer desse mecanismo.
Com a globalizagdo, no en-
tanto, as transnacionais pas-
sam a organizar o seu nego-
cio mundialmente, e a Petro-
bras, que teria realizado seus
investimentos na Bolivia por
meio da Petrobras Holanda,
ndo foge a essa regra. Curio-
samente, Bolivia e Holanda
possuem um TBI, que tam-
bém remete a arbitragem.
Outra solugdo seria valer-
se de algum acordo interna-
cional. Um exemplo é a Con-
ven¢do de Washington de
1965, que criou o Centro In-
ternacional para Resolugdo
de Disputas relativas aos In-
vestimentos. Esse centro é
utilizado para administrar
arbitragens obrigatorias en-
tre um pais signatdrio e um
investidor nacional de outro
pais signatario. Embora o
Brasil ndo seja signatario
dessa Conveng¢do — outro
ponto a ser repensado no
contexto atual de crescimento
de nossos investimentos no
exterior — Holanda e Bolivia
o0 sdo, abrindo-se assim mais
uma alternativa.
Finalmente, hd a opg¢do
classica no direito internacio-
nal de o governo brasileiro,
usando o mecanismo da pro-
te¢do diplomatica, agir em
defesa da Petrobras na Corte
Internacional de Justica, em
Haia. Além disso, fosse outra
a controvérsia, pode-se-ia co-
gitar a possibilidade de re-
correr a Organizagdo Mun-
dial do Comércio, que hoje
conta com um sistema eficaz
de solugdo de disputas.
Tudo isso mostra que,
atualmente, a solugdo de cri-
ses como a analisada passa
cada vez mais longe dos Es-
tados. A globalizagdo juridi-
ca fornece suas proprias res-
postas, assegurando as em-
presas uma ampla rede de
protegdo, que assegura uma
certa previsibilidade necessa-
ria para a criagdo de um am-
biente propicio aos investi-
mentos. Ater-se a solugoes
politicas, nesse caso, é igno-
rar essa realidade, atentando
contra a seguranga juridica,
essencial para o crescimento
econdémico de que a América
Latina tanto precisa.
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