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DINHEIRO DO PETROLEO

VETA, DILMA

OTIVOS

A presidente tem pelo menos 5 motivacoes para fazer justica

Dilma Rousseff tem
o poder de derrubar
plano que causa
perdas de royalties
ao Espirito Santo

s e 2

" AGENCIA O GLOBO

+ RONDINELLI TOMAZELLI

rtomazelli@redegazeta.com.br

DE BRASILIA

Apesar de pressionada po-
liticamente pela maioria
dos governadores e de sua
base no Congresso, a pre-
sidente Dilma Rousseff
(PT) ja declarou-se con-
traria a redistribuicdo das
receitas de petréleo e gas
em contratos de explora-
¢éio ja realizados.

E ndo faltam motivos
para que elacumprao que
j4 assegurou publicamen-
te assim que receber da
CAmara, na proxima se-
mana, o projeto de lei que
redivide os royalties e a
participagido especial e
provoca um rombo bilio-
nario no Rio de Janeiro e
no Espirito Santo.

Parlamentares e espe-
cialistas levantam varias
razdes que justificam o ve-
to ao projeto, muitas con-
tidas nas agbes que os Es-
tados do Rio e do Espirito
Santo ja tém prontas para
recorrer ao Supremo Tri-
bunal Federal (STF) em
caso de sancéo do projeto
de Vital do Régo.

A primeira delas seria a
inconstitucionalidade do
texto. Outra tese levanta-

5 RAZOES PARA DILMA BARRAR O PROJETO

CONSTITUIGAQ

A E inconstitucional

Na Constituicdo, o
artigo 20 assegura
que Estados e

A Muito impacto

As cidades que
possuem atividade
petrolifera tém

A Cofres publicos

As cidades que
sempre receberam
royalties vao ver

A aprovacdo do

A Briga dos Estados

projeto vai acirrar
ainda mais a briga

A Lei do petréleo

A mudanca no marco
regulatério do
petréleo proposta

municipios tenham
uma compensacao
financeira da
exploracao de
petréleo, gas natural
ou outros recursos.

impactos ambientais
e urbanos que outras
nio apresentam. E o
chamado 6nus do
petréleo, cujo bonus
é o royalty.

suas receitas cairem
significativamente
de uma hora para
outra, o que pode
comprometer as
contas publicas.

entre os entes
federativos. O fato
abre o precedente
para um tudo ou
nada em questoes
como ICMS.

pelo ent3o presidente
Lula ndo previa, em
nenhum momento, a
alteracdo na diviséo
dos royalties de areas

" ja licitadas.

da vem dos impactos da
producio nas cidades on-
dehéprodugdoouinstala-
¢bes industriais, que ndo
terdo asseguradas as com-
pensacdes legais pelos da-
nos e dnus da exploragdo.

Os mesmos munici-
pios — e eis af a terceira
razio -, vao amargar
perdas bruscas de recei-
ta, afetando as contas
publicase compromissos
orcamentdarios firmados

Faltou pulgz)nﬁrme durante guerra na Camara

4 Segundo analistas, faltou
aDilmaterlideradoessane-
gociacioporqueaPresidén-
cia é guardid da paz federa-
tiva. No comando, um pre-
sidente néo poderia ser sur-

preendido por decisdes que
produzem um conflito des-
sa magnitude. -
Conforme o noticidrio,
Dilma j4 decidiu vetar do
texto tudo o que represente

sobre a expectativa de
receber esses recursos.

Do mesmo modo, os Es-
tados também tém royal-
ties como recebiveis de di-
vidas com a Unido — isso,
segundo o professor de Di-
reito Administrativo Luiz
Gustavo Kaercher, da Uni-
versidade de Brasilia
(UnB).

Uma quarta razéo para
o veto estd no acirramen-
to da disputa entre os Es-

tados, radicalizada no
Congresso na questdo do
petréleo e que, do ponto
de vista dos muitos confli-
tos do pacto federativo,
abre graves precedentes
para o “tudo ou nada”
também nos casos da le-
gislacdo de ICMS - sem
contar os royalties da mi-
neracio e da produgo hi-
drelétrica, que poderiam
ser requeridos por Esta-
dos e municipios que néo

quebra de contrato, mas,
cautelosa, determinou a as-
sessoria juridica um pen-
te-fino na redacdo da lei.
Em meio a crise, essa
deciso vai além da possi-

sofrem os impactos so-
cioecondmico e ambien-
tal dessa atividade.

Por fim, 0 novo marco
regulatério do petréleo,
criado pelo governo Lula e
talhado com lupa pela sua
entdo ministra Dilma,
criou novas expectativas
dos entes ndo produtores
com a produgao na cama-
da pré-sal. Porém, em ne-
nhum momento o projeto
que Lula enviou a Camara

em 2010—parasé alteraro
rateio nos NOVos campos €
resguardar as receitas do
Rio e do Espirito Santo —
mencionou divisdo iguali-
tariaderoyalties, comorei-
vindica a Emenda Ibsen,
vetadaporLula, e o proprio
texto de Vital, ao cortar pe-
sadamente a arrecadagédo
de municipios produto-
res/confrontantes.

Na Constitui¢do, o pa-
ragrafo primeiro do artigo
20 assegura que Estados e
municipios participem do
resultado ou tenham res-
sarcimento financeiro da
exploragdo de petréleo,
gas natural ou outros re-
cursos no respectivo terri-
tério, plataforma conti-
nental e mar territorial.

A Adin do Rio sustenta-
r4 que o trecho do projeto
de Vital sobre a redistri-
buicfio em contratos j fir-
mados fere o artigo 20 da
Constituicéo Federal.

Além disso, ao contra-
rio da maioria de outros
produtos, o petréleo € tri-
butado no Estado que o
consome e naono que pro-
duz. Essa “injustica tribu-
taria” é compensada pelos
royalties e pela participa-
cdo especial.

MW‘

velsolidariedade aosEsta-
dos prejudicados. Dilma
nio quer passar ao exte-
rior aideia de que o gover-
no brasileiro apoia que-
bras de contrato, sob pena

de minaraimagemdo pais
e a seguranca juridica em
um setor téo atrelado aos
investidores externos.

Ao deputado Lelo Coim-
bra (PMDB-ES) preocupa o
seguinte: seaposturadoSu-
premo, em caso de recurso
do Rio e do Espirito Santo

apds sangdo do texto, serd
derito (ndo interferir na de-
cisdo auténoma e da maio-
riadoLegislativo) oudepre-
ceitos exclusivamente le-
gais. A judicializago ainda
pode esfriar negécios na
4rea e demorar anos para
decisio de mérito.
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Plano aprovado

nasce cheio de falhas
constitucionais ao
ignorar compensacoes

4 MIKAELLA CAMPOS
mikaella.campos@redegazeta.com.br
Aemendaaprovadana Ca-
mara que prevé uma nova
distribuicdo dos royalties
do petréleo ja nasce cheia
de erros constitucionais. A
nova lei retira um direito
importante: que é a com-
pensacdo financeira aos
Estados e municipios pro-
dutores de petrdleo e gas.
O presidente da Comis-
sdo de Estudos do Direito
de Petrdleo e Gés Natural
da OAB-ES, Cldudio Colna-
go, explica que a Constitui-
¢do de 1988 ja previa que,
devido aos impactos am-
bientais e sociais, as regides
produtoras de dleo teriam
direito a uma indenizacao.
Para o advogado, douto-
rando em Direito de Garan-
tia Fundamentais pela FDV,
o relatdrio elaborado pela
OAB no ano passado ja
apontava todas as inconsis-
téncias no novo modelo de
rateio dos royalties. A enti-
dade deve oferecer apoio e
consultoria ao governo ca-

so a decisdo seja realmente
definida pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF).

“O melhor seria a presi-
dente vetar a lei. E impre-
visivel o tempo em que o
STF podera definir a ques-
tdo. Serdo pelo menos trés
anos de tramitagéo”.

O novo sistema de dis-
tribuicdo dessas compen-
sagoes adotado pelo Con-
gresso coloca em pé de
igualdade todas as federa-
coes. Assim fica estabele-
cido que até asregiGes ndo

Festival

a mulher, Marisa Leticia, em evento sobre pré-sal

produtoras teriam direito
aos royalties porque o re-
curso pertence a Unido.
“A Constituicgo ja enten-
dia que um municipio e Es-
tado produtores muitos afe-
tados com a exploracdo. Ha
um aumento no niimero de
habitantes e riscos ambien-
tais e tem a questdo econd-
mica também. As popula-
¢Oes dessas regides sdo afe-
tadas com o aumento dos
precos dos produtos, dos
iméveis e do aluguel”.

Colnago afirma que es- -

sa discussdo sobre o novo
sistema de rateio de royal-
ties veio a tona com a pro-
postade construcdode um
novo marco regulatdrio
para a exploragio de pe-
tréleo, iniciada em 2009.

O novo sistema organi-
zaria a forma de remunera-
¢do do governo com a pro-
ducéodo pré-sal, mantendo
em vigor a Lei do Petréleo,
de 1997, que define a forma
de pagamento da Unido na
exploracao do pés-sal.

“O marco regulatorio es-

tabelece a forma de conces-
sdo da riqueza mineral para
iniciativa privada e também
omodelo de pagamento que
as empresas deverdo adotar
para compensar a Unido.
Quando decidiu fazer uma
nova lei, o governo passou a
entender que era mais van-
tajoso receber sua parte pela
producio em barris de dleo
do que em dinheiro. Nédo
existia a intencio de discutir
a distribuico de royalties”.

Uma outra questdo en-
tendida com erro na elabo-
ragio da lei é o cdlculo da
distribuicdo dascompensa-
¢oes. O projeto do Vital do
Régo adota os célculos do
Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e Municipios
(FPM). O modelojé foicon-
siderado inconstitucional
pelo Supremo ano passado
porque usa indices desa-
tualizados, da década de
60, para definir quais cida-
des e Estados, em vulnera-
bilidade social, precisamde
Inais recursos.

“Além disso, a lei d4d uma
nova defini¢io para royalty.
Em vez de ser compensa-
¢4, ele se torna ferramenta
para reduzir as desigualda-
des sociais”.

LI T SRR S RN SRR T

STF sem
resposta
a liminar

SAO PAULO

4 O ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF)
Luiz Fux disse ontem nédo
ter analisado ainda o mé-
rito da liminar apresenta-
da por politicos do Rio de
JaneiroedoEspirito Santo
para pedir a suspensao da
tramitagdo do projeto de
lei que trata da redistribui-
¢édo dos royaties do petrd-
leo no pais.

“Euvouanalisaraindaa
liminar sobre varios angu-
los, primeiro sob o dngulo
da reserva politica, se esta
questdo estd no momento
deserjudicializadaemno-
me do respeito ao princi-
pio da separacdo de po-
der”, afirmou.

Fux lembrou que, em
momento anteriores, o
Supremo entendeu ser
possivel impedir uma vo-
tacdo em um “processo vi-
ciado” nos casos de emen-
da constitucional
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NOVO marco
reqgulatdrio

v 0 que muda
No novo marco
regulatério, o governo
define a forma que vai
receber por conceder a
iniciativa privada o
direito de explorar o

petréleo e o gas, que é
uma riqueza da Unido.
A discussao foi
iniciada em 2009. Na
nova lei, o governo
decide que seria
compensando em
barris de petrdleo e
ndo em dinheiro.

Emenda Vital do
Régo
v Primeiro erro
constitucional
O projeto iguala os
Estados e municipios
produtores de petréleo
aos que ndo produzem e
partilham igualmente os
royalties. A Constituicdo

de 1988 define que os
royalties devem ser
pagos as localidades que
produzem 6leo e gas
como forma de
compensacao devido aos
impactos sociais e para
proporcionar uma
indenizacdo antecipada
em caso de acidentes,

como vazamentos. A
Constituicdo diz que o
royalty deve ser pago
tanto para producdo em
terra e no mar.

v Segundo erro
Um dos modelos de
calculos adotados pelo
Vital do Rego é o do

Fundo de Participacao
dos Estados e
Municipios. O critério

foi considerado
inconstitucional pelo STF
no ano passado, devido a
desatualizacdo dos
indices
socioecondmicos.

DERROTA HISTORICA

Veja como ficara a nova distribuicao de royalties

COMO FICA A ARRECADAGAO DO ESPIRITO SANTO

AA Royalties Participagdo especial
A partir A partir
de 2020 de 2020
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Uni&o 30% 20% 20% 50% 42% 46%
Estados produtores 26,25% 20% 20% 40% 34% 20%
Municipios produtores 26,25% 17% 4% 10% 5% 4%
Municipios afetados 8,75% 3% 2% 0 0 0
Fundo especial
(beneficia Estados e
municipios ndo produtores) 8,75% 40% 54% 0 19% 30%
ALIQUOTA DOS MUNICIPIOS PRODUTORES 313 - o014 BAE. DoNE . o017 . D08 a0 Sadb
26,25%
o~ ) Arrecadagao total de 2013 a 2020
e R aael iy TR R : : | o
S : lmﬁﬁﬁ_]‘_i-_]w Regras atuais | 23,6 bilhGes
Hoje 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Noves neres. |
para frente

A Gazeta - Ed. de Arte - Gilson
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riuiﬁo muda no Estado

BERNARDO COUTINHYO - 20/10/2009
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Perda brutal do Estado
fatias de cada cidade no
Fundo de Desigualdades

+ RITA BRIDI
rbridi@redegazeta.com.br

A nova sistematica de
distribuicdo dos royal-
ties do petréleo e gas vai
provocar mudangas no
quadro financeiro das
prefeituras capixabas. A
minoria terd perda acen-
tuada de dinheiro, en-
quanto que a maioriados
municipios vai manter
ou elevar sua receita dos
royalties.

Os que perderdo mais
dinheiro serdo o Estado e
as 11 cidades produtoras
de petréleo. Entre as 67

que nio sdo produtoras,
hé algumas que perderdo
um pouco da receita, ex-
plica o presidente da As-
sociacdo dos Municipios
do Espirito Santo (Amu-
nes), Elieser Rabello.

Por outro lado, a perda
brutal que o Estado terd vai
refletirtambém nasfinancas
dos municipios, porque as
fatias do Fundo de Reducio
das Desigualdades Regio-
nais (FRDR) ficardo meno-
res para todas as cidades ca-
pixabas. O FRDR € formado
por 30% do que o Estado re-
cebe de royalties e é repar-
tido entre os municipios ndo
produtores.

SeoEstadoreceber me-
nos, o tamanho do fundo
também vai diminuir. Sem

»

Rabello prevé dificuldades para produtores

E quem vai pagar a conta da polui(;éO?

+ O pagamento de royal-
ties — compensacdo paga
aos Estados pelos impactos
da producio de petréleo —
deve ser um direito exclusi-
vo dos Estados produtores,
pois muitas cidades, segun-
do especialistas, ja enfren-
tam problemas por conta
da exploragéo de petrdleo.

“E injusto que munici-
pios que ndo tém risco de
dano ambiental e impacto
da producio petrolifera
também recebam royalties.
Hoje, essa compensacgo é
muito importante paraasci-
dades produtoras. Se a lei
for aprovada, os Estados fi-

cardo sem compensacio e
com impactos enormes.
Quem vai pagar essa conta
depois?”, questiona o arqui-
teto, urbanista e professor
da Ufes Tarcisio Bahia de
Andrade.

De acordo com ele, quan-
do bem empregados, os re-
cursos dos royalties conse-
guem amenizar os impactos
negativos causados pela ex-
ploraco.

“A movimentacgo da in-
dustria do petréleo causa
aumento da populacéo, que
passa a demandar mais por
infraestrutura e servigos ba-
sicos como saude, educa-

¢do, seguranca e transporte.
O problema é que os muni-
cipios ndo conseguem su-
prir essa demanda na mes-
ma velocidade”, explica.

O transporte de equipa-
mentos e cargas também
sobrecarrega o sistema via-
rio, que passa a necessitar
de melhorias, e causa va-
rios tipos de poluicdo, ga-
rante oespecialista. “Acida-
de ganha um carater indus-
trial e esses recursos dos
royalties podem ser empre-
gados para amenizar esse
impacto. Até o turismo é
prejudicado. O turismo de
lazer, por exmplo, éimcom-

pativel com a exploracdo
petrolifera”, acrescenta.
Os Estados produtores
também devem ser com-
pensados, segundo Tarci-
sio, pelos prejuizos am-
bientais e pelos riscos de
danos irreversiveis em ca-
so de vazamentos de dleo,
por exemplo. “Hoje, a tec-
nologia minimiza o0s riscos
mas a producdo de petr6-
leo causa danos, mesmo
que pequenos”, finaliza.

Participaram desta cobertura os re-
porteres: Abdo Filho, Mikaella Cam-
pos, Paulo Rogério, Rita Bridi, Rondi-
nelli Tomazelli, Rosana Figueiredo e Vi-
nicius Valfré

contar que os municipios
produtores, que vdo per-
derreceitaehoje ndorece-
bem recursos do fundo —
porque recebem bem mais
que as demais cidades -,
vao pedir para entrar na
divisdo do bolo. E o resul-
tado disso serd uma fatia
menor para todos.

REFORCO EXTRA

A mudanca na distribui-
cdo dosroyaltiesentrard em
vigor no préximo ano, masa
falta de dinheiro ja bateu a
porta das prefeituras. E os
prefeitos, sem condigdes fe-
char as contas do ano pedi-
ram socorro ao governador
Renato Casagrande.

O pedido dos prefeitos
foi atendido pelo chefe do

Executivo estadual. Ele as-
sumiu o compromisso de
antecipar o repasse dasre-
ceitas do Fundap, geradas
pelo ICMS das importa-
¢oes.

O valor arrecadado em
dezembro sé seria pago
emjaneiro, masCasagran-
de concordou em anteci-
pé-lo para o dia 28 de de-
zembro. Assim, os prefei-
tos terdo condicoes de
equalizar as contas.

A queda das receitas
vem ocorrendo por conta
de duas medidas do go-
verno federal que refle-
tem na queda dos valores
do Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM): a
reducdo doIPI e aisencdo
da Cide.

DIVULGACRO
I

A Theodorico Ferraco
Deputado estadual,
presidente da Assembleia

“Isso representa um
verdadeiro roubo ao direito
que o Espirito Santo tem das
jazidas de petréleo. Foi Deus
que deu as jazidas de
petréleo para o nosso Estado.
E um dom de Deus. O que os
outros Estados estdo de olho,
naturalmente, é uma riqueza
do Espirito Santo. Nosso
protesto é veemente. Espero
que ela vete”.

A José Roberto Dudé
Presidente do PT no ES

“0 projeto é prejudicial ao
Espirito Santo e nés vamos
trabalhar com todas as
nossas forcas e liderancas
do Estado para que esse
projeto seja vetado pelo
governo federal. Acredito
que a presidente vai
analisar bem, junto a sua
assessoria, e que ela va
vetar. Nés do PT vamos
solicitar isso, com a ajuda
do PT nacional”.

A José Lino Sepulcri
Presidente da Fecomércio

“A lei aprovada é um
desastre para o comércio. Ja
tivemos uma grande perda
com o fim do Fundap. E
agora, sem os royalties,
vamos ver 0s municipios
com seus orcamentos
reduzidos e isso vai
repercurtir de maneira grave
no comércio. Nossa Unica
esperanca é de que Dilma
vete e honre o compromisso
com a nossa federacado”.

A Marcos Guerra
Presidente da Findes

“Com a aprovacdo dessa lei,
o Congresso se portou como
se a Constituicdo Federal ndo
valesse nada. Eu acredito que
a saida para o Espirito Santo
€ partir para convencer a
presidente Dilma a vetar a lei
e fazer de tudo para que ela
nao sancione. Pois o Espirito
Santo e Rio de Janeiro estdao
numa briga injusta. Nao ha
como competir com outros
25 Estados do pais”.

4 Maely Coelho
presidente do
Convention Bureau

“Sem veto, teremos um
verdadeiro ato de retaliacdo
contra nosso Estado. Todos os
nossos setores produtivos
estardo envolvidos em uma
decadéncia sem tamanho.
Cortar uma arrecadacdo que
ja estava prevista para 2013 e
os préximos anos é provocar
um baque desfavoravel para o
crescimento de nosso Estado
e dos municipios”.

4 Homero Mafra,
presidente da OAB-ES

“Nenhum acordo politico
pode servir para quebrar a
ordem da ordem juridica.
Caso haja necessidade de o
Estado recorrer ao Supremo,
nossa perspectiva é positiva,
porque o STF é o guardido da
Constituicdo. Esperamos que
o Supremo cumpra o que
esta no texto constitucional e,
assim, derrube esse 'monstro’
criado contra o Espirito Santo
e o Rio de Janeiro”.



