s 5.200 municipios brasileiros
ficam com a menor parte da
renda piblica nacional. No
entanto, pesquisas de opinido mos-
tram que a populag@o brasileira tem
uma clara percepgio as prefeituras
prestam mais servigos publicos do
que os estados e o governo federal.
Quando se compara a aprovagao
dos prefeitos com a aprovagdo dos
governadores nos levantamentos dis-
poniveis, percebe-se que os adminis-
tradores municipais, em média, estdo
sempre acima dos governadores.
Isso se explica. Estd acontecendo
uma bela revolugdo em muitos mu-
nicipios brasileiros. A movimenta-
¢do das administragdes publicas lo-
cais demonstra, ca-
da vez mais, que a

As ¢l

ta de recursos, de um lado, e pelo
crescente grau de exigéncia da po-
pulacio, e outro, os administradores
publicos americanos inovaram €
criaram mecanismos para atender as
necessidades dos cidaddos.

Lendo o trabalho de Osborne €
Gaebler e conhecendo o que se pas-
sa em uma série de prefeituras bra-
sileiras, pensei logo que algo seme-
lhante podia ser identificado no
Brasil. Aqui, como nos Estados
Unidos, os municipios ficaram cada
vez mais pressionados. Mas a pres-

sdo era de outra na-

O livro tureza. Os progra-

busca de inovacao,
da eficiéncia e da
qualidade ndo sdo
caracteristicas espe-
cificas da iniciativa

“As Cidades que
Dao Certo” conta
uma parte de uma
historia bonita

e instigante

mas sociais do go-
verno federal ndo
avancam; os esta-
dos estdo falidos.
Nessas condigoes,

privada. O poder
publico pode — e cada vez mais, de-
ve — procurar trilhar esse caminho.
Recentemente, dois especialistas
americanos, David Osborre e Ted
Gaebler, publicaram um livro que
foi um sucesso no Brasil. Trata-se
de “Reinventando o Governo”, que
relata o que estd acontecendo de no-
vo na administracao publica dos Es-
tados Unidos. Pressionados pela fal-

sé resta as prefeitu-
ras assumir as responsabilidades
alheias, para ndo deixar a popula-
¢d0 sem 0s servicos basicos.
Encargos crescentes, recursos
constantes. Como resolver essa
equacdo? A resposta estd no livro
“As Cidades que Dao Certo — No-
vas experiéncias na administracao
publica brasileira” (MH Comunica-
cdo, 214 pg.), de autoria dos cien-

dades que

Celso Giglio *

tistas politicos Rubens
Figueiredo e Bolivar
Lamounier. O livro re-
lata as inovacdes bem-
sucedidas em oito ci-
dades brasileiras: Bau-
ru (SP), Belo Horizon-
te (MG), Campinas
(SP), Campo Mourzo
(PR), Curitiba (PR),
Joinville (SC), Osasco
(SP) e Séo Paulo (SP).

Em cada uma des-
sas cidades, Figueire-
do e Lamounier en-
contraram alguma
inovacdo digna de nota. Bauru
langou a moda do envolvimento
comunitdrio competitivo. Belo
Horizonte criou os cestdes popula-
res, que barateiam sobremaneira
os alimentos para a populacdo de
baixa renda. Campinas introduziu
pioneiramente o Programa de
Renda Minima, no contexto mais
geral de um processo de centrali-
zag@o administrativa. Esse progra-
ma se espalhou por vérias outras
cidades, Osasco inclusive.

Em Campo Mourdo, a comunida-
de é envolvida no processo de defini-
¢do dos parametros educacionais, a0

mesmo tempo em que
igrejas e bares viram
escolas. Curitiba € o
caso exemplar de con-
tinuidade administrati-
va que trouxe muitas
novidades: o “ligeiri-
nho” e os Far6is do Sa-
ber. Em Joinville, que
era administrada pelo
PFL, a prefeitura ado-
tou o orcamento parti-
cipativo, invencéo do
PT. Em Séo Paulo, sdo
analisados o polémico
Plano de Assisténcia
Social (PAS) e o Projeto Cingapura,
de verticalizagdo de favelas.

Em Osasco, foi selecionado para
andlise o processo bem-sucedido de
parcerias com a iniciativa privada.
Parceria ndo é novidade, todos sabe-
mos. Mas a novidade, em Osasco,
foi que as parcerias realmente fun-
cionaram, possibilitando a constru-
¢do de uma série de equipamentos
urbanos, fundamentais para melho-
rar a vida dos habitantes.

A experiéncia mostra que as par-
cerias sdo vidveis quando existem
credibilidade e transparéncia. A
Wall-Mart, um dos gigantes interna-

cionais na 4rea de Supermercados,
queria instalar-se em Osasco. Tinha-
mos, entretanto, um problema com a
Lei de Zoneamento. Chamei os ve-
readores, estudamos as vantagens
para o municipio €, luma ag¢ao con-
junta Executivo-Legislativo, a Lei
foi alterada. E a Wal-Mart ainda
construiu um posto de saide para a
cidade. Algo semelhante aconteceu
com o Carrefour, que estd construin-
do um Teatro Municipal.
Inovamos também na drea de
transporte coletivo. Regularmente, a
Prefeitura realiza li-
citac@o para conces-

sdes dos servicos de @ menor parte da renda
publica nacional, mas
prefeituras prestam
‘mais servicos ptiblicos
que estados e a Uniédo

transportes. Inclui-
mos nas licitagoes
uma cldusula: as
empresas vencedo-
ras deveriam cons-
truir terminais rodovidrios na cida-
de, para aumentar o conforto € a se-
guranca dos usudrios. E eles foram
construidos. Um deles, inclusive, €
também um moderno shopping cen-
ter, que serd explorado pela iniciati-
va privada por um tempo para, de-
pois, voltar a ser publico.

A sociedade brasileira precisa ser
informada dessas inovagdes. Embo-

Municipios ficam com

-~
ra a aprovagao dos prefeitos, em ge-
ral, seja bastante alta, ainda exi
um grande preconcelto contraﬁ
municipios. Generalizou-se a idéia
de que as prefeituras estéo se
que fazer e abarrotadas de dlnhel}
Nada mais falso. Na verdade, o que
0s municipios estdo fazendo ¢ é su-
prir, com efic4cia, as lacunas deixa-
das pelos governos federal e esta-
dual. Sem dinheiro, 0 jeito € inovar.

O livro “As Cidades que Dao Cer-
to” conta uma parte de uma boni
histéria. A histéria que vem a to
onde a proximidade entre o gov
nante e a populagdo cria uma espé?
cie de cumplicidade, paradoxaf-
mente transparente. O cidaddo %@
com mais clareza'®
que estd erradoilé
cobra com vigor
providéncias, m&g*
mo que essas nad
estejam na algada
municipal. O prér
feito, por sua ve%,
deve encontrar mecanismos para 9a-
tisfazer as demandas, sob penaide
ver sua administragdo reprovada nds
urnas. E um relacionamento saluté
que, a julgar pelo livro de Figueiredo
e Lamounier, se transformou em tﬂn
exemplo que deve ser seguido.  "‘m

R

* Prefeito de Osasco e coordenador nadig-

nal do movimento Uni&o pelo Municipio.
P
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