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Crise urbana em debate

4

| A ‘“Folha” publica um
'debate sobre placejamento ur-
|bano, que tenta levantar o0s
| grandes problemas das cidades
| e 0s caminhos que poderiam ser
seguidos para resolvé-los. Este
|debate é oportuno no momento
|em que a maioria dos nossos
‘| planejadores reconhece que 0s
| grandes municipios do Pais
tiveram muito pouco ou quase
| nada a festejar no Dia do Ur-
| banismo, transcorrido ontem.
| . Participaram dos debates o
| secretério estadual de Econo-
mia e Planejamento, economis-
ta Rubens Vaz da Costa, o coor-
denador geral de Planejamento

|

da Prefeitura de S3o Paulo, ar-
quitéto Candido Malta Campos
Filho, o presidente do Instituto
Brasileiro do Planejamento, ar-
quiteto Luis Carlos Costa, 0 ex-
presidente do Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano de
Curitiba e professor da Facul-
dade Federal de Arquitetura do
Parana, arquiteto Lubomir
Ficinski, e a deputada es-
tadual Irma Passoni.

Inicialmente, cada um dos
participantes fez uma avalia¢ao
do planejamento urbano, hoje, e
das solugdes que sao adotadas
para as cidades.

O plano é mais urgente
'no grande crescimento

Candido Malta — Entendo
gue a questdo central, hoje, do
planejamento urbano, atém-se
as solucoes que ele poae trazer
as cidades e que devem passar
pelo crivo do processo politico.
Jmediatamente, vamos identifi-
car como interessadas no plane-
‘jamento as populacoes carentes
-§ue se movimentam e se organi-
zam cada vez mais, para reivin-
dicar obras e servicos urbanos.
"Mas ha outros interessados:
4ma qualidade ambiental me-
Thor, na cidade, é pedida pelas
¢hamadas classe média e de al-
ta renda. Além dessas duas di-
lensdes — a reivindicacéo de
“infra-estrutura basica e os ape-
1s por servicos menos priorita-
pios — gostaria de chamar
dtencdo para uma outra situada
‘seb as outras e qgue por isso tem
ifmportancia estrategica. Com a
‘Crise energética, os transportes
urbanos e seu custo passam a
ger uma variavel muito impor-
tante no equacionamento dos
problemas urbanos. No bojo des-
§a questdo aparece a organi-
zacao do espaco da cidade, onde
avultam os vazios urbanos: cer-
¢a de metade do espaco das ci-
dades brasileiras esta vazio, sig-
nificando distancias adicionais.
Ejprovocando um desperdicio
orme de energia, especial-
lente de petroleo, que precisa
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carater determinante do proces-
so de ocupacdo dos terrenos
obriga a que se tenha uma pers-
pectiva a mais pessimista pos-
sivel da cidade, se for mantido o
atual modelo de desenvolvimen-
to urbano.

Diante disso, parece indis-
cutivel que precisamos achar
um novo modelo urbano, uma
nova forma da cidade continuar
a crescer. Esta forma tera de
satisfazer ndo apenas a uma
racionalidade abstrata, mas
também aos interesses con-
cretos dos diferentes segmentos
da sociedade, inclusive da
maioria sem privilégios.

Irma Passoni — Gostaria de
colocar alguns itens a mais para
discussao, que interessam aos
que vivem na periferia. Acho
que Sdo Paulo e muitas cidades
grandes do Interior estdo numa
situacdo explosiva. H& pro-
blemas de falta de infra-es-
trutura de educacdo, saude,
saneamento, habitacdo. E sinto
que ha um distanciamento total
entre os técnicos de planejamen-
to e a populacao, entre a po-
pulacao e os 6rgios publicos. A
populacdo é deixada ao Deus
dara, cada um vire-se como
pode. Apenas onde existe al-

‘Planejamento falha

Arquiteto Lubomir Ficinski

A
Deputada Irma Passoni

Comunidade deve falar

DAdan Parcira — Como incornorar a no-

Candido Malta ampos Filho

cilaira nan A nlanaiada nara hanafiniar A NAYA

e prejudica as cidades

Industria e

agricultura,

verso e reverso da medalha

Irma Passoni — Sua abordagem se
atém apenas ao aspecto da industriali-
zacao. E o uso da terra rural, para evi-
tar a inchacao urbana?

Candido Malta — Nos paises que se
industrializaram, o nivel de urbani-
zacao cresceu muito, atingindo cerca
de 90% da populacao. Na medida que
continuemos a nos industrializar, difi-
cilmente poderemos manter grandes
populacoes nas areas rurais. Se quere-
mos uma agricultura cada vez mais
produtiva, isto implica mecanizacao e,
consequentemente, menos mao-de-
obra. Nao podemos reter o homem no
campo. Temos, isto sim, de direcionar
a migracao para as cidades, de forma
equilibrada.

Irma Passoni — Sua visao esta dire-
cionada para uma solucdo apenas in-
dustrial, uma industrializacao centra-
da no urbano, sem a solucao do proble-
ma da agricultura no Brasil. Mas
acredito que, enquanto nao se pensar
também na solucao para a terra rural,
nao havera solucao alguma. O homem
é expulso do campo e vem para Sao
Paulo, por exemplo. E aqui é empur-
rado para a periferia ou favela, porque
nao tem onde morar.

Lubomir Ficinski — O modelo de de-
senvolvimento agricola baseado na pe-
quena propriedade tem a virtude de
criar uma classe média proprietaria e
permitir um equilibrio entre a pro-
ducao e consumo de bens agricolas por
essa mesma classe. Mas nao garante
necessariamente a producao, a grande
producao, que é preciso seja destinada
as cidades. A economia dos pequenos
sitiantes tende a ser muito mais autar-
quica, nao produzindo excedentes que
possam ser levados as cidades. Se vi-
véssemos ainda a economia de uma
populacao urbana relativamente pe-
quena, talvez pudéssemos tentar uma
reforma agraria de pequenas proprie-
dades, de subsisténcia com pequenos
excedentes para venda. Mas é um pou-
co dificil adotar esse modelo para o
Brasil de hoje, quando mais da metade
da populacao é urbana. Teriamos de
sustar o processo de urbanizacao e tal-
vez levar de volta muita gente para o
campo. Parece-me inviavel do ponto
de vista politico e econdomico.

0 modelo que esta se tentando de-
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também a elitizacdo na ocupacao do
proprio espaco do sistema viario pelo
automovel, ainda privilégio das clas-
ses superiores. Por isso, 0 problema
central — urgente e inadiavel — é sa-
ber como vamos democratizar 0 uso
dos espacos melhor dotados da cidade
e do sistema viario, que nao pode ser
substancialmente ampliado.

Candido Malta — Outra questao:
fala-se aqui do crescimento das cida-
des s6 por meio da migracao.
Esqueceu-se do crescimento vegetati-
vo, que é o principal fator em Sao Pau-
lo. Aqui, 2/3 do crescimento é vegetati-
vo e apenas 1/3 provém da migracao.
A continuar esse modelo urbano, 0S
que nascem aqui serao jogados na pe-
riferia. Mas queremos encontrar um
meio de localiza-los perto dos servicos
urbanos e, portanto, eles terdo de ocu-
par os vazios urbanos, que sao areas
bem localizadas.

Lubomir Ficinski —, Existe umg
grande relacdo entre a politica agra-
ria e a politica urbana. Nao temos ain-
da uma politica de assentamento urba-
no perfeitamente definida. O que exis-
te sdo sugestoes, mas continuamos
nao percebendo os efeitos espaciais
das grandes politicas econdomicas. As
politicas urbana e agraria sao o versc
e 0 anverso da mesma medalha.

Tomada a decisao de industrializar
o Pais e por falta de uma politica agra-
ria mais coerente, a populacao co-
mecou a migrar e gerar os grandes po-
los urbanos. E era natural que o fizes-
se. Nao acredito que, mesmo com uma
reforma agraria, se consiga deter 2
migracao as cidades.

Irma Passoni — Nem oferecendc
un})a infra-estrutura de ajuda ao cam-
po?
Lubomir Ficinski — Nao, porque &
taxa de natalidade no campo € muitc
maior que a urbana. E, na medida que
se tenha uma agricultura realmente
eficiente, ela continuara expulsandc
mao-de-obra rural. Isso ja acontecet
em outros paises, € uma experiénci:
mundial. O que acredito é que se possé
redirecionar o processo, gerando em-
pregos em outros pontos que nao se-
jam os grandes poélos e instalandc
infra-estrutura nas cidades. A propria
dgscentralizacao administrativa pode-
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mente de petrdleo, que precisa
ser combatido. Essa é uma
Guestdo afeta ao planejamento

‘ &ge — acredito — obtera apoio

«da grande maioria dos grupos
sociais envolvidos, para sua so-
lucao.

\ »
*+Mas é preciso aprofundar a
malise, para detectar quem es-
%ria interessado na manu-

hcdo dos vazios urbanos, e

v

prque detém em maos os terre-'

0s baldios na cidade. Essa ana-
[se exige que se pergunte para
nde se dirige a poupanca das
¢lasses meédia e alta que, além
‘de’imoveis, tém como alternati-
Was cadernetas de poupanca, ti-
ulos de renda fixa ou acoes. Es-
st € 0 ponto central na discusséo
dos problemas da cidade e de-
semboca no problema do papel
'da terra urbana.

+ "Lubomir Ficinski — Creio que
0-.primeiro problema dos pla-
nejadores brasileiros é que es-
tao planejando efeitos. As
causas dos problemas urbanos
‘decorrem de decisoes econd-
njicas externas e hierarqui-
camente superiores as cidades
sém que se tome em conta que
essas decisoes tém sempre uma
contrapartida especial. E as
cidades nao foram dadas as con-
dicoes para que se adaptassem
-0s processos gerados por essas
decisdes, em geral macroeco-
fibmicas. Isto quanto as causas.
Mas o planejamento teria de

| existir de qualquer maneira e
| ‘estou pensando na maioria das

4

¢cldades brasileiras onde ainda
pessa ser eficaz. Ele teria de
existir para essas cidades, mas
‘ndo € o que se vé no Brasil, onde
fbrmalmente ndo se tem uma
yisdo global de cidades. O que
€xiste sdao muitos Orgdos se-
Joriais, competindo entre si,
cada qual tentando ganhar uma

tia maior do orcamento e do
teconhecimento dos superiores
;da opinido publica.

fLDe outra parte, vejo duas
{uestoes fundamentais nas
ridades brasileiras que ainda
admitem solucdes: precisamos
e’ espaco (porque acredito que
populacdes continuardo a afluir
para os nucleos urbanos) e de
empregos.

~-Luis Carlos Costa — O ur-

nismo, agora, esta deixando
e lado uma linguagem que en-
fatiza a ‘racionalidade dese-
Jada” para a cidade, como se o
Problema da cidade fosse
aPenas técnico. Hoje, acredita-

$€ muito mais que no planeja-
nmento como uma pratica social,
Que deve estabelecer as normas
e as préticas pelas quais a so-
¢iedade, como um conjunto, en-
edntrara a solucdo para os
problemas urbanos, que sao fun-
- damentalmente os problemas de
relagio entre os segmentos
Sociais. Para isso, precisamos
fentar evitar o alijamento da
Dopulacdo de baixa renda do
‘Processo de urbanizacao. A for-
113.189‘50 de periferias e de fa-
velas, por exemplo, decorre da
maneira pela qual a populacdo
de baixa renda tem acesso a
moradia: a ela sempre se reser-
Va'opior e 0 mais afastado. Este
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pode. Apenas onde existe al-
guém que tenha a coragem de
juntar pessoas para reclamar,
as vezes surgem solucdes para
0s problemas. Ou, pelo menos,
remendos. Além disso, muitas
vezes quando a populacao se or-
ganiza para reivindicar as mi-
nimas condi¢coes de vida —
agua, rede de esgoto, saude,
educacao — é tachada de sub-
versiva.

Parece-me que o planejamen-
to urbano atual encara-nos como
se nao tivéssemos direito a esses
beneficios, como se estivésse-
mos exigindo demais. A respos-
ta normal é que nao h4 verbas.
Mas a verdade é que essas
reivindica¢coes minimas nao sio
favores, mas direitos da po-
pulacdo. E o problema nao € o
planejamento, mas a politica.
Para ser eficaz, o planejamento
deve se basear nas necessidades
da populacdo como um todo.

Rubens Vaz da Costa — A
Grande Sao Paulo tem metade
da populacao do Estado e hoje
podemos legitimamente pergun-
tar: devemos continuar neste
processo de desenvolvimento ou
devemos mudar? Acho que qual-
quer pessoa que viva em Sao
Paulo talvez respondesse que
devemos mudar. Nao que nao
desejemos ser uma area rica e
continuar crescendo. Mas
pretendemos um padrao de
desenvolvimento diferente. Mas
como mudar? Essa é a pergunta
central.

E relativamente facil matar
uma grande cidade, ha varias
experiéncias disso. Talvez a
mais evidente seja a de Nova
York, uma megalopole como
Sdo Paulo, que num certo mo-
mento discordou de seu processo
de crescimento e resolveu
mudar drasticamente. Ficou a
beira da faléncia. NoOs ndo
queremos matar Sio Paulo.

Irma Passoni — Gostaria de
saber se o secretirio Rubens

Vaz da Costa poderia nos dizer.

se ja estd em planejamento esse
novo modelo e qual seria.

Rubens Vaz da Costa — Ache
que o novo modelo deve surgir
nao s dos estudos que estio sen-
do feitos em gabinetes, mas
muito mais de um debate amplo,
que envolva nio s6 nossa co-
munidade de Sdo Paulo, como
também o Estado e talvez mais,
porque a cidade de Sao Paulo é
relevante nao s para si mesma
e para o Estado, mas também
para o Pais. Creio que seria um
erro se os técnicos, ou tecno-
cratas, resolvessem dizer qual é
esse modelo. Mas, em principio,
temos de ter consciéncia de que,
se o Estado de Sao Paulo nao
tomar a lideranca no processo
de desconcentracio do processo
econdmico, esta lideranca sera
tomada pelo governo federal,
que fara a desconcentracio fora
do Estado. Para nés, interes-
saria que essa desconcentracio
desse condicoes para que as
cidades do Interior, grandes e
pequenas, também crescessem.

Odon Pereira — Como incorporar a po-
pulacao ao planejamento urbano?

Lubomir Ficinski — Todo o fato decisério
numa cidade é um fato politico. Os planejadores
podem oferecer um leque de objetivos, mas a
decisao, evidentemente, é politica. O problema
da particiapc¢ao ainda nao esta claro para mim,
devo confessar. Ndo sei como tornar todo ci-
daddo um tecnocrata e acho que ele nem deve
ser. Assim, a visdo maior da cidade deve ser
apresentada a comunidade que, através de al-
gumas liderancas, possa decidir o que quer man-
ter na cidade como qualidade de vida. Em suma,
possa discutir alguns dos objetivos da cidade. O
problema da participacdo popular, para mim,
comeca a surgir quando chegamos ao projeto ou
perto dele, quando as obras que queremos fazer
afetam o dia-a-dia da populacao.

E légico que quando vou a uma favela, tenho
de saber o que o favelado pensa dela, porque ele
€ que enfrenta o seu dia-a-dia e normalmente
sabe mais do que eu. Mas, 4 medida que os
problemas se tornam maiores, tenho de me cir-
cunscrever a algumas liderangas, que possam
discutir os grandes objetivos da cidade, expor a
comunidade quais séo os objetivos do planeja-
mento e verificar se esta comunidade os as-
sume. \

Céndido Malta — E importante compreender
que ha um esfor¢o de abertura para a partici-
pacao popular, a nivel municipal. No dmbito
mais técnico, por exemplo, estamos procurando
ampliar a comissao de zoneamento. Na relacdo
direta com os habitantes, foram criados os con-
selhos comunitarios junto &s Administracoes
Regionais. ;

Luis Carlos Costa — E necessario distinguir
os diferentes niveis de planejamento. H4 o
planejamento que tem como objeto servicos e
condicoes de ‘vida, diretamente ligados a po-
pulacao, e ha aquele que trata de equipamentos »
obras de longa maturagdo, que s podem ser
equacionados mais amplamente com vistas a
uma cidade do futuro. De qualquer maneira, é
importante admitir que esse planejamento mais
democratico, que todos desejariamos, tera de
ser exercido a partir da organizacdo social que
existe e dentro do que é possivel a curto prazo.

Normalmente, as decisées que envolvem gas-
tos de dinheiro ficam restritas aos gabinetes téc-
nicos e ao entendimento entre empresas for-
necedoras de equipamentos e o0s 6rgaos publicos,
com muito pouca participacao dos usuarios, que

poderiam sugerir outro tipo de op¢cao. Para uma

boa participacdo popular, é fundamental que as
instancias organizativas da comunidade — como
associacoes de bairro, sindicatos e os proprios
partidos politicos — formulem as suas politicas
urbanas, que deverdo definir os objetivos e as
propostas em relacdo a cada um dos temas-
chave do planejamento.

Gostaria agora de fazer um reparo. Nao con-
cordo com o secretario Rubens Vaz da Costa,
quando ele diz que a alternativa para a Grande
Sao Paulo ou para cidades grandes é a descen-
tralizacdo. Isso seria desejavel, mas ndo a gran-
de solucdo, pois é indiscutivel que remanescerao
problemas na Grande Sdo Paulo, em porte su-
ficiente para que nao dispersemos nossa atencao
com intencoes. Pois a Grande Sao Paulo vai atin-
gir os 18 milhdes de habitantes, quer queiramos
ou nao, até o final do século, se considerarmos a
tendéncia e nossa real capacidade de interven-
cao. ;

Irma Passoni — Ou se confia realmente na
capacidade do povo dizer, pensar e dar solucdes,
ou ndo acredito muito nas solucoes propostas.
Temos, no Pais, um sistema politico-econdmico
capitalista, centrado no individualismo, e as
solucoes sempre tenderam para o individualis-
mo. Mas hoje a cidade e o mundo exigem solu-
coes coletivas. H4 uma contradicao entre o sis-
tema atual e as exigéncias atuais. Se nao tiver-
mos coragem para uma consulta ampla, as
solucdes serdo sempre frustrantes.

Existe uma contradicdo entre a maneira do
poder politico atuar e as exigéncias da popula-
¢do. Por exemplo, todo mundo sabe o que este
sistema est4 fazendo com a terra, a quem ela es-
t4 servindo, quem a distribui e para quem, a
quem foi dado o poder da producao, o resultado
do trabalho, o lucro. Portanto, se a Nacao bra-

-

sileira ndo é planejada para beneficiar o povo,
temos de reconhecer a faléncia desse sistema.
Ele nédo responde mais as necessidades da po-
pulacao e exige uma mudanca.

Rubens Vaz da Costa — Acho que a pergunta
vai ao centro do que é a democracia. Temos hoje
0 sistema em que os vereadores representam as
comunidades locais, os deputados estaduais, a
comunidade do Estado e os deputados federais e

senadores a Nacao como um todo. Estamos ven- -

do que precisamos algo mais, talvez voltar um
pouco para algo perto da democracia direta, do
inicio deste sistema de governo. Ou seja, a con-
sulta direta ao povo, que suplementaria a par-
ticipacdo de seus representantes eleitos. Es-
tamos falando, acredito, numa mudanca mais
profunda do que parece. Como vamos organizar

a sociedade? gz
Irma Passoni — S0 uma questao, secretario. O

senhor disse que, nds, parlamentares damos nos-
sa parte. Como di-la adequadamente quando,
por exemplo, recebemos um orcamento feito
sem consulta a ninguém?

Rubens Vaz da Costa — O processo orcamen-
tario é relativamente longo, comeca em abril e
s6 termina a 5 de dezembro, quando é aprovado
pela Assembléia Legislativa.H4 um periodo de
intensas consultas dentro do governo, a diversos
setores do Executivo, sobre suas propriedades.
A deputada tem razao em dizer que hoje é dado
muito pouco & Assembléia, no que toca ao or-
camento. Mas h4 ampla oportunidade dos
deputados debaterem o orcamento, durante sua
elaboracao. Infelizmente, poucos nos procuram.
Uma forma de participacao dos deputados seria
discutir o orcamento deste ano, o que teria muita
utilidade para a proposta or¢camentéria do ano
que vem.

Irma Passoni — Gostariamos de discuti-lo an-
tes e nao depois de pronto.

Rubens Vaz da Costa — Voltando ao plane-
jamento e a participacdo popular, o governo ten-
ta ver o que a populacdo quer e se & possivel
atendé-la, com os recursos disponiveis. Mas nem
sempre essas experiéncias de consulta sdo bem
aceitas. Por exemplo, hd uma que foi muito
criticada. Refiro-me ao que, no ano passado,
chamou-se de “governo itinerante’’. Foi uma
tentativa de levantar, no Interior, o que os
prefeitos de cada regido administrativa tém
como prioridade para seus municipios. Didlogo
entre prefeitos e governador e secretarios sem-
pre houve. O que procuramos fazer no chamado
‘‘governo itinerante’’ foi um debate publico.
Tinhamos uma certeza: nem tudo que estava
sendo pedido era importante, mas tudo que era
importante estava sendo pedido. Isso porque
nenhum prefeito ousaria deixar um projeto im-
portante fora das reivindicacoes, na frente de
sua comunidade.

Quanto a desconcentracdo da metrépole, a
otica do governo, no caso, nio é que a Capital ou
a regido metropolitana devam parar, mas de-
vem passar para um sistema de crescimento
diferenciado. Ha certos tipos de indistria que se
instalaram aqui no passado, mas hoje nao de-
veriam mais se instalar em Sao Paulo ou mu-
nicipios vizinhos. O que queremos, na regido
metropolitana, € um tipo de crescimento eco-
ndémico em que predominem as atividades ter-
ciarias, ligadas a prestacao de servicos, e a tce-
nologia mais avancada.

Céndido Malta — E preciso discutir um pouco
mais como ampliar a participacdo popular no
planejamento, porque nao é facil concretizar es-
se processo. Concordo que a questdo de verba é
sempre apresentadacomo empecilho para que se
atenda as reivindicacoes das populacées mais
carentes. Realmente existe falta de recursos.
Mas precisariamos indagar mais profundamen-
te por que falta dinheiro nas cidades. Se formos
por ai — acredito — entraremos no caminho
para solucionar muitos dos problemas urbanos.

A deficiéncia de recursos faz com que o poder
publico relute em aceitar reivindicacoes como
direitos. Na medida em que o dinheiro publico
fosse direcionado mais corretamente, essas
solicitacdes seriam atendidas. quase que auto-
maticamente.

Outro ponto: concordo com a descentralizacdo
industrial proposta pelo secretario como uma
das solucdes para a cidade.

ac visia POLitiCo € €COnoInicCo.

0 modelo que esta se tentando de-
senvolver é o aumento da produtivida-
de agricola, o que significa a transfor-
macao de pequenos proprietarios em
assalariados. Ha este custo social,
além de significar maior rapidez do
crescimento das cidades. Significa
também a aglutinacdo de pequenas
propriedades em médias e grandes,
0 que esta de acordo com o sistema ca-
pitalista. Nao vejo como escapar dis-
S0.

Luis Carlos Costa — Temos uma re-
de urbana bastante amadurecida,
comparavel a da Franca e outros pai-
ses desenvolvidos, mas com uma
infra-estrutura absolutamente sub-
utilizada. Investiu-se, por dezenas de
anos, em servicos de obras urbanas,
mas 0 que se vé é que a cidade tem um
baixo aproveitamento social. Por que?
Porque houve o alijamento da popu-
lacdo mais pobre, jogada para o ‘“‘nao
urbano’”’, em volta da cidade, e ha ain-
da o uso elitista das 4reas equipadas.

Em Séo Paulo, a populacao rural —
cerca de 20% do total — ja é residual.
Nao podemos ter ilusoes: ha uma so-
ciedade urbana a organizar. O fato
maior é que 0 mecanismo urbano esta
profundamente viciado e é isso que de-
vemos discutir. Um dos objetivos, que
localizo claramente, é como utilizar
efetivamente as areas de maior poten-
cial da cidade, esses vazios urbanos,
dotados de toda infra-estrutura e que
estdo nas maos da especulacao imobi-
lidria.

Existe uma apropriacao social das
classes superiores sobre a cidade,
atraves da ocupacao de todas as areas
melhor dotadas de servicos publicos e

infra-estrutura nas cidades. A propria
descentralizacao administrativa pode-
ria gerar empregos no Interior e ali-
viar o grande centro.

Quanto ao planejamento urbano, de-
vemos esquecer 0 modelo anterior, os
primeiros projetos, que geraram uma
‘“‘sindrome de pesquisa’”’. Pesquisou-
se, continuou-se a pesquisar e o resul-
tado foi para a prateleira. Agora, te-
mos de criar um sistema de planeja-
mento mais nosso. Obtido o consenso
sobre o papel das cidades, que elas
também se definam. E a cidade tem,
também, de proceder por degraus, ir
passo a passo em busca de seu destino.

Rubens Vaz da Costa — A expressao
‘“fixacao do homem ao campo’” é uma
expressdo com a qual tenho particular
implicancia, porque ninguém conse-
gue fazer isso. Quem tentou, em algum
momento da Historia, enfrentou um
grande fracasso. Nossa sociedade é
marcada por grande mobilizacdo so-
cial, grande migracao. Somos um pais
de migrantes: 38 milhoes de brasilei-
ros ndo moram no municipio onde nas-
ceram. Essa mobilidade fez da nossa
sociedade o que ela é. Isso é bom.

Um outro ponto: o que queremos da
agricultura? Que tipo de modelo agri-
cola queremos para o Brasil? Deseja-
mos uma agricultura altamente capaz
de produzir alimentos e fibras, para
atender 4 populacdo e gerar exceden-
tes exportaveis, ou desejamos uma
agricultura capaz de reter mao-de-
obra e ter um exército de reserva no
campo? O que quisemos até hoje, ape-
sar de algumas vezes se dizer o contra-
rio, foi uma agricultura de alta produ-
tividade. E é por isso que a populacao
do campo esta diminuindo.

Ricos precisam ficar para pagar

Odon Pereira — Para concluir, nio
seria o caso de uma cidade como Sdo
Paulo ter 4 ou 5 leis mestras — zo-
neamento, transportes etc. —, que fos-
sem capaz de nortear seu crescimento,
e passar para uma plataforma de aten-
dimento das reivindicacoes imediatas
da populacao?

Céndido Malta — Essa observacio
serd muito oportuna proximamente,
quando fizermos uma revisao do plano
diretor da cidade, estando em estudos
a possibilidade de fazé-la em conjunto
com o nivel metropolitano, na rede-
finicdo do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (PMDI).

E regra valida para todas as cidades
ter, com a maior clareza possivel, suas
diretrizes basicas. Mas nido podemos
imaginar que com 4 ou 5 leis basicas,
somadas a intenc¢do e a um programa
de levar infra-estrutura para as po-
pulacdes mais carentes, iremos resol-
ver tudo. Pois os recursos nio dio e
ndo podemos nos esquecer disso. Se
nao enfrentarmos essa questio de ver-
bas, nio resolveremos os problemas da
cidade. ik

Luis Carlos Costa — E excepcional-
mente adequada a colocac¢ao de se ins-
tituirem 4 ou 5 leis mestras e um
processo de discussido dos programas
de atendimento as necessidades mais
imediatas da popula¢do. Para se saber
quais sdo essas necessidades, deve-se
organizar um debate na sociedade civil
— a Unica que pode tirar um consenso
sobre seus interesses fundamentais. Is-
so deveria ser feito ja, mesmo antes da
Prefeitura modificar o plano diretor da
cidade. :

Lubomir Ficinski — Na minha
opinido, é importante ter algumas leis
basicas e cuidar do cotidiano da ci-
dade, melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos. O grande investimento da

cidade seria proteger o seu espraia-
mento e dificultar a saida da popula-
¢ao. Quando falo em equipar a cidade,
ndo estou pensando so nos menos fa-
vorecidos. E importante manter na
cidade os mais favorecidos, pois al-
guém vai ter de pagar pelos servicos
urbanos e manté-los. Isso é um fato.

Irma Passoni—Queria observar que,
na verdade, quem paga mais pelos ser-
vicos da cidade, hoje é que menos 0s
usufrui. Quem paga mais impostos é
quem menos utiliza a cidade.

Lubomir Ficinski — Concordo que a
distribuicao das taxas nio é justa. Mas
se a populacdo mais rica ndo estiver na
cidade, nunca se teré o justo.

Irma Passoni — Nao sei. Se nado
houver uma tomada de posicao real-
mente do povo, nada vai melhorar. Se
ndo houver uma tomada de posicdo
para que o servico publico ndo seja fon-
te de lucro, mas sim de servico, acho
que ndo da. Por fim, alguns pontos de
nossa discussdo precisariam ser revis-
tos’ e aprofundados. O planejamento
urbano afeta toda a populacdo e nin-
guém pode se dar ao direito — nem eu
nem ninguém — de achar que a solucao
esta em nossas maos. Que ninguém se
outorgue o direito de manipular, de
usar as verbas, o poder politico, o
poder administrativo, o poder do
planejamento, apenas segundo seu
ponto de vista, sua anilise politica,
econdmica e social. Foram colocadas
aqui coisas bastante sérias, que exi-
gem um aprofundamento e um debate
maior.
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