Habitacio/América Latina

A necessidade de

planificar o |

crescimento urbano

ANTIAGO — Os mecanismos con-
vencionais para organizar a cons-
trucao de moradias nos grandes
centros urbanos da América Lati-

na tém sido manifestamente incapazes
de impedir o processo de deterioracao
habitacional, segundo estudos da CEPAL,
divulgados recentemente. Como resultado
ja vem se verificando uma tendéncia pa-
ra 0 uso de técnicas menos tradicionais
geralmente mais econdmicas.

Os estudos assinalam que a utiliza-
cdo de medidas ndo convencionais pre-
cisa, no entanto, ser compativel com a
necessidade de planificar globalmente o
erescimento urbano e controlar o custo
€ o uso da terra. Para situar o proble-
ma no caso brasileiro e usando ainda os
dados divulgados pela. CEPAL, basta ci-
tar-se que o Rio e Sdo Paulo juntos, de-
verao ter em 1985 cerca de 28 milhdes
de habitantes. Pode-se imaginar assim
a formacado da megaldpole continua Rio-
Séo Paulo, ja prevista pelos urbanistas.

A DIMENSAO DO PROBLEMA

_ Embora os estudos assinalem que
Sdo Paulo néo € a cidade que mais cresce
no mundo (€ apenas a décima em taxa
de crescimento), mostram, por outro la-
do, que ela, em 1985, serd a quarta mais
populosa do mundo, com 17 milhoes de
habitantes. E o Rio sera a 12a., com 11
milhoes. y g

O que podera ocorrer entdo caso nao
haja uma planificacao global nestes dois
grandes centros, e em outros casos pare-
cidos na América Latina? A CEPAL pre-
vé um sério agravamento, ndo s6 do de-
ficit habitacional como também de em-
pregos e servicos, de uma forma geral.

Na realidade, a divulgacdo destes
estudos é a forma que o organismo en-
controu no sentido de chamar a aten-
¢do para a importancia da Conferéncia
das NacOes Unidas sobre o habitat, que
se realizara em Vancouver, Canadi, em
1976. Uma reunido regional prévia se-
ra organizada ‘pela propria CEPAL, no
ano que vem.

O economista colombiano Enrigque
Penalosa, designado secretario-geral da
Conferéncia, visitou a sede da CEPAL,
em Santiago, onde afirmou que para
umsa planificacdo global, envolvendo o
hgbz’tat ”exige-se num pais a interven-
¢ao de muitas maos: de alguns ministé-
rios, dirigentes politicos, regionais e lo-
cais, administradores, entidades de pro-
fissionais especializados, organizacdes
civicas e trabalhadoras, além das pré-
prias pessoas que vao se beneficiar com
os planos a serem tracados”.

TEMAS

- Penalosa fez uma espécie de rese-
nha dos temas centrais para discussio
que deverdo ser apresentados na confe-
réncia de Vancouver. Eis alguns: as li-
gacoes entre o habitat e uma politica
nacional de desenvolvimento; a inte-
gracao de uma planificacio social e de
uma planificacdo fisica, na politica ha-
bitacional; as tecnologias mais adequa-
das_para melhorar as condicoes de habi-
taglo, nas diferentes regides ecoldgicas.

Israel Tabak

Os estudos da CEPAL sobre o prc
blema habitacional na América Latin
dizem que nos ultimos decénios as aten
coes 'dos especialistas se concentrarar
nas deficiéncias muito intensas, apre
sentadas nos grandes centros urbano:
onde falharam os mecanismos conven-
cionais para tentar resolver o problema

»As tentativas de quantificacdo da
problema tem se realizado . principal-
mente por duas vias, relacionadas com
diagnosticos distintos sobre a sua natu-
reza: o calculo do deficit de moradias e
o calculo do niimero de familias que vi-
vem em nucleos urbanos marginais ou
ndo controlados”.

Os calculos do deficit de moradias
verificam o numero total das existen-
tes com condicoes minimas de habitabi-
lidade e o comparam com. a quanti-
dade de familias que nao possuem casas
consideradas dignas. Segundo os traba-
lhos divulgados, as autoridades nacionais
realizaram calculos desta natureza e
chegaram a conclusées alarmantes,
particularmente quando as taxas de
aumento do deficit de moradias urbanas
se formaram a partir das taxas de for-
macao de novas familias e das de de-
terioracao das habitacOes existentes.

O calculo do deficit deu origem aos
planos habitacionais que exigiam a
construcdo de determinado ntmero de
unidades por ano, e a infra-estrutura
conexa. Estes planos apresentavam va-
rios atrativos para os Governos: ”As sim-
ples metas quantitativas atraiam os elei-

tores urbanos; as indistrias de materiais

de construcao as defendiam ardorosa-
mente e a execucao dos planos oferecia
um meio propicio para absorver a mao-
de-obra desempregada e sem qualifica-
¢ao”.

”"No entanto, os objetivo§ planifica-
dos raramente puderam consumar-se
por mais de um ou dois anos consecuti-
vos e também foi dificil recuperar-se das
familias que recebiam novas moradias,
uma parte importante dos seus custos.
Os limites das possibilidades reais de
compra de moradias de acordo com o0s
custos unitarios vigentes, apesar dos
subsidios e amplos prazos de pagamen-
to, mostraram ser mais estreitos do que
se pensava”. st

Os especialistas da CEPAL assina-
lam que a populacao urbana seguiu au-
mentando. com maior rapidez do que o
numero de moradias consideradas nor-
mais, com 0 consequente agravamento
do deficit. Na pratica — afirmam —
grande parte da pressao foi aliviada com
solugdes habitacionais ndo convencio-
nais. 3

NUCLEOS MARGINAIS

O aumento dos nucleos de moradias
precarias construidas por seus ocupantes,
sobretudo na periferia dos grandes cen-
tros comecou a chamar a atencao dos
governantes por volta dos anos 50, se-
gundo os estudos. Logo se tornou eviden-
te que a populacdo destes nucleos ecres-
cia com maior rapidez do que as cida-
des propriamente ditas ”e uma longa sé-

rie de estudos nacionais e internacionais
mencionava a necessidade de se reme-
diar a situacao”.

A medida que se avancavam € se
aprofundavam as investigacoes e seguiam
crescendo também estes nucleos, o fe-
nomeno demonstrou ser mais complexo
do que a-principio se pensava, ’e em ne-
nhum caso totalmente mnegativo”. Em
sua maijoria os nucleos representavam
decididos esforcos de familias de baixa
renda para melhorar a sua situacao, in-
tegrando-se a economia dos grandes
centros urbanos.

”0Os programas de habitacdo con-
vencionais demonstraram ser incapazes
de aliviar o problema da escassez de mo-
radias e os Governos comecgaram a Vvol-
tar-se para técnicas mais economicas
que consubstanciavam o recocnhecimento
expresso e tacito da legitimidade dos
nucleos antes considerados irregulares e
marginais”. Tratou-se de urbanizar es-
tes nucleos, dando-lhes dgua, energia, es-
gotos, ruas pavimentadas e servicos basi-
cos. Ao mesmo tempo procura-se reloca-
lizar os nucleos situados em areas con-

Os estudos da CEPAL afirmam ser mecessd icacdo
_crescimento urbano e um controle sobre o custo e a utilizacio da terra
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sideradas totalmente inadequadas. E por
ltimo verifica-se uma tendéncia a se
conceder facilidades, como materiais ba-
ratos e assisténecia técnica para a auto-
construcao, além do fomento de organi-

zacOes comunitarias.

TENDENCIAS

Mais do que solucoes aceitaveis pa-

ra o problema, este tipo de medidas, se-

gundo os técnicos da CEPAL, sdo mui-
tas vezes arbitrios inevitaveis dos go-
vernantes, que ndo tém outra saida pa-
Lembram,
no entanto, a necessidade, a par destas
medidas, de uma planificacdo global pa-
ra o crescimento urbano e do controle
do uso e do custo da terra. Recomenda,
por outro lado, a fixacao de limites pa-
ra 0 fenomeno da dispersao urbana de-
rivado do fato de muitos ntucleos esta-
"rem bastante afastados do centro das
cidades, exigindo dos moradores o per-
curso de largas distancias até o traba-
lho, com os sacrificios economicos ine-

ra lidar com esta situacao.

rentes.
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