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TERCEIRA PONTE

PEDAGIO

{3 i pouT: ST |

Valor (RS]

QUASE R$ 10 MIL

DE ECONOMIA

Total equivale ao que deixa de ser pago nos préximos 10 anos

+ BEATRIZ MARCARINI
beatriz.marcarini@redegazeta.com.br
A economia com o paga-
mento do peddgio na Ter-
ceira Ponte, congelando o
valor pago antes da polé-
mica recente envolvendo
a concessdo, pode chegar
aR$ 10milnasfinancasdo
motorista que passa dia-
riamente por 1. Caso mais
de um membro da familia
use a via para atravessar
de Vitéria para Vila Velha
ou vice-versa, o valor se
multiplica.

Na dltima terga-feira, o
governador Renato Casa-
grande decretou a suspen-
sdo da cobranca do pedé-
gio da Terceira Ponte por
tempo  indeterminado,
ap6s relatério preliminar
de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado
(TCE). Em julho do ano
passado, depois de uma
determinagdo da Justica,
o valor do pedagio passou
de R$ 1,90 para R$ 0,80,
para carros, enquanto du-
rasse a auditoria.

CALCULOS

Um motorista que passa
pela ponte, duas vezes por
dia, cinco dias por semana,
gastaria, em média, duran-
teosdezanosque aindares-
tam de concesséo, cerca de
R$ 10 mil, considerando
um congelamento de valor
de R$ 1,90 pagos para vei-
culos antes de comecar a
discussdo em relago ao pe-
dégio, em 2013 — sem ob-
servar possiveis aumentos.

Esse seria o gasto médio,
por exemplo, da funciond-
ria publica Andrea Valdeta-

“E uma
economia que
vou poder
investir no

~ transporte
escolar das
minhas

. Criancas”

CAROLINA TOBIAS e o
marido, Ricardo M. Pinheiro

reais

E o valor estimado que
um motorista gastaria
ao passar pelo pedagio,
diariamente (ida e vol-
ta), nos préximos 10
anos, pagando R$ 1,90

roBorjaille. Elamoraem Vi-
la Velha, mas trabalha em
Vitdria e para ela, o melhor
acesso € a Terceira Ponte.
“Uso o pedagio desde
quando foi inaugurado. E,
quando meus filhos eram
menores, teve dias de eu
passar pela ponte quatro
vezes em um dia”, afirma.
Um situacdo parecida
acontece com o casal Ri-
cardo Miranda Pinheiro e
Carolina Gaigher Tobias.
Eles trabalham em Vitéria
e cada um usa um carro, o
que faz o custo ser dobra-
do. Gastam, por més, em
meédia, R$ 90 de pedégio.
Carolina, dizque, agora

“E uma conta
incompleta
porque nao
considera os
custos que a
cidade vai ter”

ARILTON TEIXEIRA
ECONOMISTA

que ndo vai mais gastar di-
nheiro com o peddgio pre-
tende investir a quantia
em transporte escolar pa-
ra os filhos, que estudam
em Vila Velha.

O PhD em Economia,
professor Arilton Teixeira
alerta que, entretanto,
ndo € possivel afirmar ca-
tegoricamente que, com o
fim da cobranca, as fami-
lias economizardo ou pou-
pardo o dinheiro que seria
gasto no pedagio.

Ele lembra que com o
passar do tempo a tendén-
cia é que o fluxo de carros
que passa pela ponte au-
mente o que pode causar
mais custos do que econo-
mia para os condutores.
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FERNANDO MADEIRA

FACA AS CONTAS

Antes da reducao
vR$ 1,90

Antes da reducéo, em

julho do ano passado o

preco do pedagio era de

R$ 1,90.

ida e volta

v Em uma semana
Uma pessoa, passando
pelo pedagio duas vezes
por dia, nos cinco dias
Uteis da semana, gasta
R$ 19

Em um meés
vR$ 76

Com um més de pedagio
um motorista gasta, em
média R$ 76,
considerando 20 dias

Em um ano
v Mais de R$ 912
O gasto com pedagio
durante um ano,
_ultrapassa R$ 900

Dois carros

v Gasto em dobro
Se uma familia utiliza
dois carros, o gasto com
pedagio chega a quase
R$ 2 mil por ano
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'TERCEIRA PONTE

VITOR JUBINI

O pedagio cobrado na
Terceira Ponte foi
suspenso por tempo
indeterminado

Em 16 anos, foram pelo menos 15 avaliacoes e intervencoes

4 VILMARA FERNANDES
vfernandes@redegazeta.com.br
Uma histdria que se repete
hd quase dezesseis anos.
Desde que foi assinado, em
1998, o contratd entre 0 go-
verno do Estado e a conces-
siondria Rodosol — para ad-
ministrar a Terceira Ponte e
os 67,5 quilémetros da ro-
dovia — ja foi alvo de pelo
menos quinze avaliagoes e
intervencoes. S6 auditorias
foram quatro, todas com re-
sultados diferentes.

Uma queda de brago

que contou ainda com

duas Comissées Parla-
mentares de Inquérito
(CPIs), com pelo menos
quatro decretos legislati-
VOS que ameagaram Sus-
pender o contrato, que
passou por quatro altera-

¢oes (aditivos). Isso sem
contarasdiversasagdesna
Justica. A mais antiga de-
las, movida pelo Ministé-
rio Publico Estadual

(MPE), conquistou no ano -

passado uma liminar judi-
cial que reduziu o valor do
pedégio na ponte de R$
1,90 para R$ 0,80.

PASSADO

Uma cobranca que foi
suspensana ultimasemana,
por tempo indeterminado,
pelo governo. Decisdo to-
mada apds a apresentacio
do relatério preliminar de
uma auditoria realizada pe-
lo Tribunal de Contas do Es-
tado (TCE), que aponteu ir-
regularidades no contrato.

Problemas que comeca-
ram a ser questionados na

década de 80, durante a
construgio daponteedaro-
dovia. Naépocaforam feitas
trés CPIs, duas Comissdes
Especiais de Inquéri-
to(CEIs), uma auditoria e
acoes na Justica. Uma situa-
¢do que se complicou quan-
do o governo decidiu unifi-
car as duas obras em uma
tnica concess3o.

O primeiro edital de li-
citacdo,de 1997, chegoua
sersuspenso pelo Tribunal
de Contas do Estado
(TCE) por irregularida-
des. Foi refeito em 1998
ap0s a aprovacédo de uma
Lei de Concessoes pela As-
sembleia Legislativa. Pos-
teriormente os deputados
voltaram atrds em sua de-
cisdo e entraram com uma
Acdo Direta de Inconstitu-

DESTAQUES

bithes
Receita tarifaria de 25 anos

de concessao, fiscalizados
pela auditoria de 2014

2

auditores ;
Que participaram da au-
ditoria do Tribunal de
Contas de 2009, tam-
bém assinam a de 2014

cionalidade (Adin) para
revogar a lei e impedir a
concessdo, sem sucesso.

Nos anos 2000, foram
realizadas quatro auditorias
(vejaquadroaolado) eduas
CPIs. A mais importante de-
las foi concluida em 2004,
indiciando 12 pessoas pelas
irregularidades identifica-
das no contrato.

Os resultados de 2004
guardam muitas semelhan-
cas com o relatério da audi-
toria do TCE apresentado ha
duas semanas. Na época ja
se apontava problemas com
o projeto basico, com o so-
brepreco do pedagio, com a
superavaliacdo dos custos
da empresa, com a fluidez
do tréafego, e indicava a nu-
lidade do contrato. Também
destacava a preocupacio

com a prescricdo das puni-
¢oes, o que foi constatado na
auditoria de 2014.

Por tras de todas estas
investigacoes estao as sus-
peitas de irregularidades,
as obras de ampliacio e
melhorias ndo realizadas
e a insatisfacdo com a co-
branca de pedagio na Ter-
ceira Ponte. Algo nunca
aceito pela populacéo, co-
mo constataram duas pes-
quisas de opinido realiza-
das em 1997: segundo a
Flexconsult, 47,1 %, e Ibo-
pe, 72%, da populacdo
eram contrarios ainclusdo
da ponte na concessao.

O resultado foram varias
manifestagoes realizadas na
dltimas décadas, incluindo a
histérica Marcha dos 100
mil, em junho de 2013.
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O QUE DIZEM AS ULTIMAS QUATRO AVALIACOES

Tribunal de Contas

do Estado (TCE) ~

2014
v Histérico - Foi
realizada a pedido do
governo do Estado,
Assembleia Legislativa,
Ministério Publico
Estadual, Ministério
Publico Especial de Contas
e Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do
Espirito Santo (Arsi), em
julho do ano passado

v Objetivo - Avaliar a
regularidade da concessao
do sistema Rodosol, sob o
ponto de vista juridico,
econdmico e financeiro.

v Conclusodes

v Foi constatado que desde
o lancamento do edital da
concorréncia havia
sobrepreco no valor do
pedagio. No relatério
consta que o valor cobrado
deveria ser de no maximo
R$ 0,91, quando o edital
permitiu até R$ 0,95.

v Houve superavaliacdo da
previsdo de custos
operacionais e
administrativos, tanto
relativos a mao de obra,
quanto relativos aos
demais custos. Exemplo:
empresa teria investido
R$ 233 milhdes, quando o
previsto era R$ 438
milh&es. Situacdes como
esta que levaram a um
desequilibrio do contrato
em favor da
concessionaria que chega
a R$ 798 milhdes.

v Licitacdo foi aberta sem
o projeto basico; além de
exigéncias ilegais
presentes no edital que
acabaram afetando o
carater competitivo da
licitacdo (como exigéncia
de visita técnica conjunta
e obrigatéria, fixacdo de
patriménio liquido abusivo,
dentre outros pontos)

v Faltaram critérios
objetivos para aferir a
adequacdo da fluidez do
trafego na Terceira Ponte.
Tal fato exclui este trecho
da obrigacdo de realizacdo
de obras de expansdo e
melhoria do sistema, a
custa da concessionaria.
v Obras realizadas com
qualidade inferior a
contratada

v As irregularidades
apontam para a nulidade
do procedimento
licitatério e, por
conseguinte, do contrato.

Tribunal de Contas do
Estado (TCE) - 2009

v Motivo - Foi feita a
partir de uma solicitacdo
do conselheiro Enivaldo
dos Anjos

v Andlise - Foi auditado o
periodo que vai da assinatura
do contrato, em 1998, a
20089. O foco principal foi a
legalidade da suspensdo da
outorga - percentual da
receita do pedagio repassado
pela concessionaria ao
Estado. Foi verificado ainda a
qualidade do servico prestado
pela Rodosol e a atuacdo do
DER como fiscalizador.

v Conclusdes

v O contrato foi impactado
pela realizacdo de dois
aditivos. No primeiro, em
2002, houve exclusdo,
alteracdo de valores e
adiamento da execucdo de
investimentos e obras
programadas. O segundo,
de 2005, foi aplicado um
redutor no pedagio e, para
compensar a reducdo da
tarifa, foram suprimidas e
adiadas algumas obras.
Também foi suspenso o
repasse da outorga.

v Conclui que ndo houve
ilegalidade do Estado ao
suspender o repasse da
outorga, porque foi uma
alternativa encontrada
para reduzir o valor do
pedagio, mantendo o
equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

v A qualidade do servico
prestado, como a fluidez do
trafego, estava aquém do
esperado. A melhoria do
fluxo na ponte podera ndo
ser solucionada s6 com as
obras de ampliacdo -
cobradas pelo Estado até na
Justica -, se ndo houver
melhorias nas vias de
acesso. Diante dos custos, e
como nao esta previsto no
contrato, aponta a
importancia de se avaliar a
necessidade das obras diante
de um cendrio possivel de
aumento das tarifas.

v E apontado que a
fiscalizacdo do contrato,
feita pelo DER e
posteriormente pela Arsi,
deixa a desejar. A
orientacdo é que se faca
um acompanhamento
mais eficaz e abrangente,
com rotina de fiscalizacao.
O plenario do TCE aprovou,
por unanimidade, a
auditoria e os atos de
gestdo do entdo diretor do
DER, Eduardo Mannato. A
ressalva foi em
decorréncia a atuacéo
precaria do DER na
fiscalizacdo do contrato.

Fundacao Getidlio

Vargas (FGV) - 2008
v independente - 0
estudo foi contratado pelo
Estado como auditoria
independente. Custou R$
550 mil.

v Objetivos - Anélise
econdmico-financeira do
contrato, verificar se havia
desequilibrio financeiro,
solucdes para fazer a
recomposicdo, a adequacdo
ao interesse publico do
modelo de concessédo
adotado e quais os custos
para retomar a concessao.

v Impactos - Foram
apontados como
responsaveis pelo
desequilibrio financeiro os
seguintes pontos:
investimentos feitos, adiados
ou modificados em funcéo
de aditivos contratuais;
perdas de receita em funcdo
da aplicacéo de redutor no
pedagio, com o ndo reajuste
em varias ocasides, e com a
isencdo da cobranca para os
6nibus do Transcol; a
suspensao da cobranca da

outorga; de receitas
alternativas; acréscimo de
verba resciséria para a
empresa que detinha a
concessao antes (ORL);
Cofins, PIS e CPMF;
pagamento de
desapropriacdes e concluséo
na passarela de pedestres.

v Conclusoes

v Foi constatado um
desequilibrio financeiro a
favor do Governo de mais
R$ 2 milhdes (valores de
2007) o que exigiria uma
reducdo no pedagio de
0,88%, a partir de
dezembro de 2008.

v Outra forma de
compensar o desequilibrio
seria a Rodosol fazer
investimentos em obras de
melhoramento de R$ 2,8
milhGes (valores de 2007).
v Para retomar o contrato o
governo teria que
desembolsar, na chamada
encampacao, R$ 428
milhdes. Indenizacdo que
seria paga a Rodosol.

v Constatou ainda que a
Taxa de Retorno do
Investimento (TIR), da

Rodosol, estava em 16,87%,
acima da prevista no
contrato, que era de 16,80%.
v Com base no resultado o
Governo decidiu cobrar da
Rodosol a construcdo de
um viaduto, obra orcada
na ocasido em R$ 15
milhdes, e que nao foi
feita. Posteriormente o
Estado construiu uma alca
para aliviar os
congestionamentos nos
acessos a ponte e recorreu
a Justica contra a Rodosol.

Auditoria-Geral do

Estado (AGE) - 2005
v Histérico - Em janeiro
de 2005 foi criada uma
comissao especial para
avaliar o equilibrio
econdmico e financeiro do
contrato. Participaram o
Departamento de
Edificac6es Rodovias e
Transportes (Dertes), a
Procuradoria Geral do
Estado (PGE) e Secretaria
de Governo (SEG), sob o
comando da Auditoria
Geral do Estado (AGE).

v Objetivo - O principal
objetivo foi buscar
alternativas para a reducéo
do peddgio, principalmente
do cobrado na ponte.
Destaca que nos anos de
2003 a 2005 a cobranca nao
foi reajustada. Com isso,
concluem que a perda de
arrecadacdo da
concessiondria, até o final do
contrato, chegaria a R$ 157
milhdes (valores de 2005).
Em paralelo visava a
qualidade do servico e a
realizacdo de algumas obras.

v Decisdo - Foi feito um
segundo aditivo com vaérias
alteracGes, como:

v Aplicacdo de um redutor
permanente no célculo do
pedagio de 24,24%, que
mantivesse a tarifa
congelada até 2006.

v Estado assume a
urbanizacdo do Canal
Bigossi, obra que custou
mais de R$ 11 milhdes, em
valores de 2005. Ampliou
prazo para a realizacdo de
outras obras, como o
contorno de Guarapari.

v Isencdo do pedagio para
o Transcol e suspensdo do
repasse da outorga
(percentual de 3% da
arrecadacdo do pedagio
que a concessionaria teria
que repassar ao Estado).
v Também ficou definido
que o Estado faria um
acompanhamento do fluxo
de veiculos, independente
da Rodosol, bem como da
execucédo do contrato.

Z

CPI DA
RODOSOL
(2004)

A CPI levou 15 meses
para apurar as
dentincias de
irregularidades no
processo de
concessao da Rodovia
do Sol e da Terceira
Ponte

Aponta

O relatério aponta 29
irregularidades no
processo de
concessao e no
contrato, 10 obras ndo
realizadas em tempo
habil e trés adiadas

Indici
Aponta irregularidades
no contrato de

concessao do Sistema
Rodovia do Sol e na
cobranca do pedagio.
Além da
concessionaria, outras
12 pessoas foram
indiciadas. O relatério
destaca a preocupacao
com a prescricdo de
algumas dentincias, o
que é constatado na
auditoria de 2014, do
Tribunal de Contas do
Espirito Santo. O
relator da comissao foi
o deputado César
Colnago




