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Seminario debate problemas de cidades brasileiras

Brasilia — O Seminario sobre Desenvolvimen-
to Urbano, ontem instalado na Capital federal,
“constitui a primeira oportunidade para debate,
abrangente e de alto nivel, sobre as cidades brasi-
leiras, depois da divulgacao dos resultados preli-
minares do Censo Demografico de 1980, declarou
o Ministro do Interior, Mario Andreazza, na aber-
tura do seminario, & qual compareceu o Presiden-
te da Republica, Joao Figueiredo.

_Patrocinado pelos Ministérios dos Transpor-
tes e do Interior, Secretaria de Planejamento da
Presidéncia, Banco Nacional de Habitac¢édo e pelo
JORNAL DO BRASIL, o semindrio vai debater
hoje e amanha, em quatro painéis, a politica de
transportes e de administracao urbanos, os aspec-
tos juridicos do uso do solo urbano e a politica de
habitacao.

Governo e sociedade

A diretora-presidente do JORNAL DO
BRASIL, Condessa Pereira Carneiro, afirmou, no
discurso que pronunciou na instalacao do Semina-
rio sobre Desenvolvimento Urbano, que “para

. fazermos deste pais uma democracia, como tem
reiterado o Senhor Presidente Joao Batista Fi-
gueiredo, sera indispensavel que o. Governo e a
Sociedade saibam encontrar juntos solucoes capa-
zes de criar uma nova fase nas relagoes entre os
cidadaos e os administradores publicos”.

A Condessa Pereira Carneiro observou que “a
presenca do Presidente Joao Figueiredo na sessao
de abertura do Seminario significou também um
gesto politico, no sentido de reunir, pelo mesmo
desafio, 0 Governo e a Sociedade na busca de
solucoes , para o problema urbano”. Em outro
trecho ela lembrou que “a qualidade da vida
humana diz respeito a todos. Governantes e gover-
nados podem ter avaliacoes diferentes das necessi-
dades sociais, mas nada impede a adequacao dos
meios e dos fins”.

Desenvolvimento Urbano
: Jornal do Brasil

Ministério dos Transportes
Secretaria de Planejamento
Ministério do Interior - BNH
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Krause debate
tese politica

Na exposicao que fara hoje no 2° painel do Seminério
sobre Desenvolvimento Urbano, o Prefeito de Recife,
Gustavo Krause, abordara o tema Administragao Urba-
na pela tese politica de Maurice Duverger: “Politica como
instrumento para fazer reinar a ordem e a justica pela
integracao de todos os individuos na comunidade e criar
a cidade justa de que falava Aristoteles”.

Segundo sua assessoria, o Prefeito de Recife mostrara
os efeitos benéficos daquela pratica, cujos frutos vé
alcanc¢ando, através de projetos como o Plano de Desen-
volvimento do Recife — PDR, nucleos de atividades
produtivas e Projeto Um por Todos, entre outros, cujas
experiéncias foram implantadas na sua administracao e
“estao dando certo”.

Centralizacao

Outro.aspecto que ele abordara e quanto a centraliza-
cdo do poder politico, apontando a logica de ‘certas
decisoes em diversas esferas federativas, a quest@o da
prioridade social e ¢ relacionamento (desconfiado) entre o
Governo e os governados.

O conferencista fara referéncias a concentracao do
poder financeiro, com destaque para o que considera a
“gvareza na distribuicao dos impostos”, a natureza dos
tributos municipais e os rumos do federalismo fiscal
brasileiro 3
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Eliseu Resenide, a Condessa Pereira Carneiro e o Presidente Figueiredo

ouviram Andreazza abrir o Semindrio de Desenvolvimento Urbano

Figueiredo preside inauguragéao

O Presidente Joao Figueiredo abriu
ontem, em sessdo solene, o Seminario
sobre Desenvolvimento Urbano, promo-
vido pelo JORNAL DO BRASIL, Ministe-
rio dos Transportes, Secretaria de Plane-
jamento, Ministério do Interior e Banco
Nacional de Habitacao.

O seminario termina amanha, depois
da realizacédo de quatro painéis: Politica
de Transportes Urbanos, Administracao
Urbana, Aspectos Juridicos do Uso do
Solo Urbano e Habitacdo e Desenvolvi-
mento. Estiveram presentes & sessao so-
lene de abertura os Ministros do Interior,
Mario Andreazza, dos Transportes, Eliseu
Resende; e da Induastria e do Comércio,
Camilo Pena; o presidente do BNH, José
Lopes de Oliveira; o presidente do Banco
Central, Carlos Langoni; e o presidente
da Camara dos Deputados, Nelson Mar-
chezan.

Os painéis

O seminario esta-se realizando no au-
ditorio do DNER. Da sessdo solene de
ontem participaram cerca de 150 pessoas,
mas este namero deve gquadruplicar a
partir de hoje, com o inicio dos quatros
painéis. Antes da chegada do Presidente
Figueiredo houve distribuicao das cre-
denciais aos participantes inscritos. No
final da ceriménia, um coquetel.

O Presidente chegou ao DNER as
18h15m, acompanhado pelo Chefe do Ga-
binete Militar, General Danilo Venturini.
Foi recebido do lado de fora do auditorio
pela Condessa Pereira Carneiro e os Mi-
nistros Eliseu Resende e Mario Andreaz-
za. Depois da rapida troca de cumprimen-
tos todos dirigiram-se para o auditorio.
Na mesa, ficaram o Presidente Figueire-
do, a Condessa Pereira Carneiro e os dois
Ministros.

A solenidade iniciou com o Chefe do
Ccavernn declarando aberto o seminario.

tros no auditério e rumou para a Granja
do Torto as 18h40m. A cerimonia termi-
nou com codquetel.

Painéis

Estiveram presentes a sessao de aber-
tura principalmente funciondrios de 6r-
gaos governamentais ligados & questao
urbana. Hoje, a previsao é de que o nume-
ro de participantes aumente, com a pre-
senca de empresarios do setor e, arquite-
tos e engenheiros. Da sessdo de ontem
participaram também o Senador José
Lins (PDS-CE) € o presidente da Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos, Jorge
Guilherme Francisconi.

O primeiro painel do seminério — Poli-
tica de Transportes Urbanos — comegca
as 8h30m de hoje. Sera presidido pelo
presidente da Comissdo de Transportes
da Camara, Deputado Raul Bernardo, e
coordenado pelo Senador José Lins. Ha-
vera um expositor, o Ministro Eliseu Re-
sende, e cinco debatedores.

Ap6s o almogo, comega, as 14h30m, o
painel sobre Administra¢ao Urbana. O
Senador José Lins coordena também este
e os restantes painéis. A exposicao do
tema cabera aos Prefeitos do Recife, Gus-
tava Krause, e de Ribeirao Preto, Anto-
nio Duarte Nogueira. Serao trés os deba-
tedores.

Amanhi as 8h30m € a vez do painel
sobre Aspectos Juridicos do Uso do Solo
Urbano. Sera presidido pelo Deputado
Nelson Marchezan, enquanto o jurista
Eurico de Andrade Azevedo fara a exposi-
¢ao. Oito debatedores discutirao a ques-
tao. As 14h comeca o painel sobre habita-
cao e desenvolvimento, presidido pelo
presidente do BNH, José Lins de Oliveira-
e com dois expositores: o presidente da
Camara Brasileira da Industria da Cons-
trucao, Joao Fortes, e o Prefeito de Sao
Paulo, Reinaldo de Barros. Serao sete os
debatedores.

O encerramento do seminario, as

Urbanizacdo rdpida e concentrada

E o seguinte o texto do dis-
curso do Ministro Mério An-
dreazza:

“A honrosa presenga de Vos-
sa Exceléncia nesta solenida-
de, Presidente Jodo Figueire-
do, exprime a atengao, o inte-
resse e a prioridade especiais
atribuidos pelo Governo fede-
ral a problematica do desen-
volvimento urbano brasileiro.

O Semindrio sobre Desen-
volvimento Urbano' que ora se

‘instala vai reunir, para amplo

e aprofundado exame do. pro-
cesso. de urbanizagdo entre
noés, o politico, o técnico, o
administrador publico, o em-
presério. Exame que, a0 somar
saberes e experiéncias diver-
sas, devera encaminhar pro-
postas e sugestdes objetivas e
pertinentes para o aperfeicoa-
mento da execugao da politica
nacional de desenvolvimento
urbano.

Trata-se da primeira oportu-
nidade para debate, abrangen-
te e de alto nivel, sobre as
cidades brasileiras, ap6s a di-
vulgacao, feita ha poucos me-
ses, dos resultados prelimina-
res do censo demografico de
1980.

Esses resultados confirmam
que o processo de urbanizacao
brasileira continua a caracteri-
zar-se, de uma parte, por sua
grande rapidez e, de outra, pe-
la tendéncia a excessiva con-
centracao.

Na verdade, na década pas-
sada, o crescimento absoluto
da populagéo urbana no Brasil
superou, pela primeira vez em
sua histéria, o da populacao
total: a populagao urbana
cresceu, entre 1970 e 1980, 28,4
milhdes; a populacdo total,
25,9 milhoes, e a populacao
rural decresceu 2,5 milhoes. A
proporcao da populacéo urba-
na na populagéo total elevou-
se de 56% em 1970 para 68%
em 1980, e a populacéo das
nove regioes metropolitanas,
em 1980, representava 29% da
populacgao total e 43% da po-
pulacdo urbana, tendo sido
seu crescimento, entre 1970 e
1980, responsavel por 41% da
expansao demografica total
do pais.

A rapidez e o carater concen-
trado do crescimento urbano
entre nos vém determinando a
persisténcia de desequilibrios
que se verificam nas cidades,
decorrentes das insuficiéncias
da infra-estrutura e dos servi-
¢os urbanos basicos disponi-
veis, como habitagéo, abaste-
cimento de agua e saneamen-
to, transportes coletivos, segu-

ranca publica, recreagdo e
lazer.

Nao se pode, no entanto, em
sa consciéncia, negar os im-
portantes avancos que a socie-
dade brasileira vem obtendo,
nos ultimos anos, no que res-
peita ao bem-estar das popula-
coes urbanas. Nem deixar de
reconhecer o grande esforco
que os Governos da Unido, dos
Estados e dos municipios vém
realizando para a melhoria das
condicoes de vida nas cidades
brasileiras.

Nos ultimos 20 anos, 0 per-
centual de domicilios urbanos
com abastecimentos de agua,
mediante canalizagdo interna,
elevou-se de menos de 40% pa-
ra mais de 70%; o percentual
dos domicilios com instalacao
elétrica, de 60% para cerca de
90% e o percentual de residén-
cias com instalacao sanitéaria,
de cerca de 70% para 90%.

No Governo de Vossa Exce-
léncia, vém sendo feitos, em
todas as maiores cidades do
pais, grandes investimentos
em transportes coletivos, em
saneamento basico e ambien-
tal; constroem-se presente-
mente no pais mais de 700 mil
habitacoes, financiadas pelo
Sistema Financeiro da Habita-
cao, com prioridade para as
populacdes de baixa renda.

Na execucao da politica na-
cional de desenvolvimento ur-
bano, o Governo federal vem
procurando apoiar as cidades
de porte médio em todas as
regioes, em estreita articula-
¢ao com os Estados e munici-
pios, buscando-se criar as ba-
ses para progressiva descon-
centracao urbana. A0 mesmo
tempo, procura-se, através de
grande numero de programas
de desenvolvimento rural, par-
ticularmente voltados para as
populacdes mais carentes, a
elevacao dos niveis de produ-
céo e produtividade agricolas
e dos padroes de bem-estar no
campo, para evitar que as mi-
gracoes para as cidades ocor-
ram em decorréncia da ausén-
cia de condicoes de vida con-
digna das populacdes rurais.

Os trés aspectos preocupan-
tes do processo de urbaniza-
¢éo no Brasil —suarapidezea
concentracdo excessivas, as
deficiéncias de infra-estrutura
e servicos urbanos e a pobreza

urbana — sio, portanto, os que.

estdao merecendo atengao prio-
ritdria na execucéao da politica
nacional de desenvolvimento.

Vé-se, com satisfacdo, que
esses e outros aspectos, tam-
bém fundamentais, da proble-
matica atual do desenvolvi-
mento urbano entre noés estao
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contemplados nos diversos
painéis que compdem o semi-
nario que ora se instala.

A partir de amanha, a sensi-
bilidade politica, o conheci-
mento técnico, a experiéncia
administrativa e a iniciativa
empresarial de homens que &
Brasil conhece e respeita esta-
rao debrucados no estudo da
politica de transportes urba-
nos, na questdo da habitacao
no contexto da realidade bra-"
sileira. Estdo previstos, tam-
bém, dois painéis de grande
importancia. O primeiro vai
examinar as medidas necessa-
rias ao aperfeicoamento do or-
denamento juridico voltado
para o desenvolvimento urba-
no, sobretudo no que respeita
ao uso do solo urbano. O se-
gundo vai discutir os mecanis-
mos de gestao mais eficientes
de nossas grandes e médias
cidades. )

Senhor Presidente:

Ao criar, no inicio do atual
Governo, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano
— que congrega os ministérios
e entidades do Governo fede-
ral mais diretamente envolvi-
dos com a problemaética urba-
na brasileira, além de téenicos,
administradores urbanos e
empresarios de renome nacio-
nal — Vossa Exceléncia reco-
nheceu o carater multisseto-
rial e a natureza pluridimen-
sional das cidades, complexa
criacdo humana, em processo
permanente e dindmico de
transformacao.

No Brasil, como em todos 0s
paises ja predominantemente
urbanos, as cidades refletem a
sociedade, em suas conquistas
e em suas dificuldades, no que
ja pode construir e no que ain-
da depende de sua capacidade
de realizar.

Se nos orgulhamos do pro-
gresso nacional que nossas ci-
dades refletem, nao subesti-
mamos os desafios que elas
nos apresentam, sobretudo os
contrastes sociais que reve-
lam. Reconhecemos a dimen-
sao do problema. Ao mesmo
tempo, contudo, reafirmamos
a nossa determinacao e a nos-
sa confianca em supera-lo.

Agradecemos a Vossa Exce-
1éncia por ter aceito o convite
para presidir a esta sessdo so-
lene de instalacéo deste Semi-
nério sobre Desenvolvimento |
Urbano. Felicitamos 0 |
JORNAL DO BRASIL, na pes-
soa de sua diretora-presidente,
Condessa Pereira Carneiro, pe-
la iniciativa desta oportuna
promocéo e desejamos a todos |
os seus participantes amplo e |
proficuo trabalho”. |

Importéncia da qualidade de vida

£ o seguinte o texto do dis-
curso da Condessa Pereira
Carneiro:

“A mais adequada saudacao
devida ao senhor Presidente
da Republica é o agradecimen-
to por sua presenca neste se-
minario. Devemos entendé-la
como o reconhecimento oficial
da necessidade, marcada pela
urgéncia, de se encontrarem

pais novos conceitos e méto-
dos de producao.

Interiorizou-se a expectativa
de vida urbana, que acelerou
entre nés um fendémeno que,
entre outros povos, se benefi-
ciou de um tempo de natural
assentamento.

O curso dessa intensa migra-
¢ao ressentiu-se da auséncia
de diques urbanos que a reti-

rAccar narnn octéoin infoarme.

bano com o patrocinio dos Mi- |
nistérios dos Transportes e do |
Interior, da Secretaria do Pla- l
nejamento da Presidéncia da |
Republica e do Banco Nacio-
nal da Habitacao. j
E do interior que chegam 0s |
brasileiros & procura, nas cida-
des, do que o campo nao pode ]
oferecer a todos. E nas cidades |
os problemas de moradia, sa-
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@scurso que pronunciou na instalacao do Semina-
rio sobre Desenvolvimento Urbano, que “para

. fazermos deste pais uma democracia, como tem

reiterado o Senhor Presidente Joao Batista Fi-
gueiredo, serd indispenséavel que o. Governo e a
Sociedade saibam encontrar juntos solucoes capa-
zes de criar uma nova fase nas relagoes entre os
cidadaos e os administradores publicos”.

A Condessa Pereira Carneiro observou que “a
presenca do Presidente Joao Figueiredo na sessao
de abertura do Seminério significou também um
gesto politico, no sentido de reunir, pelo mesmo
desafio, o0 Governo e a Sociedade na busca de
solucoes , para o problema urbano”. Em outro
trecho ela lembrou que “a qualidade da vida
humana diz respeito a todos. Governantes e gover-
nados podem ter avaliacoes diferentes das necessi-
dades sociais, mas nada impede a adequacéao dos
meios e dos fins”.

Desenvolvimento Urbano

Promogéo: Jornal do Brasil
Ministério dos Transportes
Secretaria de Planejamento
Ministério do Interior - BNH
14/16 setembro 81 Brasilia

Krause debate
tese politica

Na exposicao que fara hoje no 2° painel do Seminario
sobre Desenvolvimento Urbano, o Prefeito de Recife,
Gustavo Krause, abordard o tema Administracao Urba-
na pela tese politica de Maurice Duverger: “Politica como
instrumento para fazer reinar a ordem e a justica pela
integragao de todos os individuos na comunidade e criar
a cidade justa de que falava Aristoteles”.

Segundo sua assessoria, 0 Prefeito de Recife mostrara
os efeitos benéficos daquela pratica, cujos frutos veé
alcancando, através de projetos como o Plano de Desen-
volvimento do Recife — PDR, nicleos de atividades
produtivas e Projeto Um por Todos, entre outros, cujas
experiéncias foram implantadas na sua administracao e
“estao dando certo”.

Centralizacao

Outro aspecto que ele abordara e quanto & centraliza-
cdo do poder politico, apontando a logica de -certas
decisoes em diversas esferas federativas, a questdo da
prioridade social e ¢ relacionamento (desconfiado) entre o
Governo e os governados.

O conferencista fara referéncias a concentracao do
poder financeiro, com destaque para o que considera a
“gvareza na distribuicao dos impostos”, a natureza dos
tributos municipais e os rumos do federalismo fiscal
brasileiro.

Quanto 2 dimensao administrativa do poder munici-
pal, ele destacara a geréncia soliddria e a geréncia solita-
ria do fendmeno urbano, mostrando o grande hiato entre
“g robustez do planejamento e a debilidade da execugao”.
E apontara o quadro referencial urbano da cidade de
Recife, mostrando a tragédia urbana, a pobreza absoluta
da maioria da populagao; a vocagao polarizadora, com a
rebeldia e o equilibrio politico e 0 comprometimento da
qualidade de vida.

Dentro dessa conceituacao administrativa, o confe-
rencista indicaré qual a proposta da Prefeitura da Cidade
de Recife para modificar esse quadro. Segundo ele, o
problema tem que ser examinado de acordo com o papel
politico do municipio; o fatalismo conceitual (0 que o
municipio nao deve fazer) e o fatalismo instrumental (o
que 0 municipio nao pode fazer).

O Prefeito Gustavo Krause falara, também, sobre as
intervencoes planejadas para o desenvolvimento da Capi-
tal pernambucana, destacando os aspectos so6cio-
econdmicos dos projetos, em que procura ampliar a
producéo dos servicos basicos de saude, educagéo, abas-
tecimento, assisténcia social e transporte de massa; a
dinamizacdo da base econémica, “através do estimulo as
atividades produtivas do setor informal, a prestacéao de
Servigos e empregos nas obras publicas municipais, com a
conseqiiente classificacao da mao-de-obra, e ¢ ordena-
mento do crescimento urbano, observando-se os proble-
mas de drenagem, transporte, topografia, usos consagra-

 dos, caréncias de areas verdes, de preservagao e lazer”.

Eliseu Rese

, a Condessa Pereira Carneiro e o Presidente Figueiredo

ouviram Andreazza abrir o Semindrio de Desenvolvimento Urbano

Figueiredo preside inauguragao

O Presidente Joao Figueiredo abriu
ontem, em sessao solene, 0 Semindrio
sobre Desenvolvimento Urbano, promo-
vido pelo JORNAL DO BRASIL, Ministé-
rio dos Transportes, Secretaria de Plane-
jamento, Ministério do Interior e Banco
Nacional de Habitacao.

O seminario termina amanha, depois
da realizacao de quatro painéis: Politica
de Transportes Urbanos, Administracao
Urbana, Aspectos Juridicos do Uso do
Solo Urbano e Habita¢cdao e Desenvolvi-
mento. Estiveram presentes & sessao so-
lene de abertura os Ministros do Interior,
Mario Andreazza, dos Transportes, Eliseu
Resende; e da Industria e do Comércio,
Camilo Pena; o presidente do BNH, José
Lopes de Oliveira; o presidente do Banco
Central, Carlos Langoni; e o presidente
da Camara dos Deputados, Nelson Mar-
chezan.

Os painéis

O seminario esta-se realizando no au-
ditério do DNER. Da sessdo solene de
ontem participaram cerca de 150 pessoas,
mas este nimero deve quadruplicar a
partir de hoje, com o inicio dos quatros
painéis. Antes da chegada do Presidente
Figueiredo houve distribuicao das cre-
denciais aos participantes inscritos. No
final da ceriménia, um coquetel.

O Presidente chegou ao DNER as
18h15m, acompanhado pelo Chefe do Ga-
binete Militar, General Danilo Venturini.
Foi recebido do lado de fora do auditério
pela Condessa Pereira Carneiro e os Mi-
nistros Eliseu Resende e Mario Andreaz-
za. Depois da rapida troca de cumprimen-
tos todos dirigiram-se para o auditorio.
Na mesa, ficaram o Presidente Figueire-
do, a Condessa Pereira Carneiro e os dois
Ministros.

A solenidade iniciou com o Chefe do
Governo declarando aberto o seminério.
Logo em seguida, discursou a Condessa
Pereira Carneiro, cumprimentada pelo
Presidente Figueiréedo. Apds o discurso
do Ministro Mario Andreazza, o Presiden-
te encerrou a sessao. Despediu-se da Con-
dessa Pereira Carneiro e de seus minis-

tros no auditorio e rumou para a Granja
do Torto as 18h40m. A cerimodnia termi-
nou com coguetel.

Painéis

Estiveram presentes a sessdo de aber-
tura principalmente funciondrios de Or-
gaos governamentais ligados & questao
urbana. Hoje, a previsao é de que o nume-
ro de participantes aumente, com a pre-
senca de empresarios do setor e, arquite-
tos e engenheiros. Da sessdao de ontem
participaram também o Senador José
Lins (PDS-CE) e o presidente da Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos, Jorge
Guilherme Francisconi.

O primeiro painel do seminario — Poli-
tica de Transportes Urbanos — comeca
as 8h30m de hoje. Sera presidido pelo
presidente da Comissdo de Transportes
da Camara, Deputado Raul Bernardo, e
coordenado pelo Senador José Lins. Ha-
vera um expositor, o Ministro Eliseu Re-
sende, e cinco debatedores.

Apo6s o0 almogo, comeca, as 14h30m, o
painel sobre Administracdo Urbana. O
Senador José Lins coordena também este
e os restantes painéis. A exposicao do
tema cabera aos Prefeitos do Recife, Gus-
tava Krause, e de Ribeirao Preto, Anto-
nio Duarte Nogueira. Serao trés os deba-
tedores.

Amanha as 8h30m é a vez do painel
sobre Aspectos Juridicos do Uso do Solo
Urbano. Sera presidido pelo Deputado
Nelson Marchezan, enquanto o jurista
Eurico de Andrade Azevedo fara a exposi-
¢éo. Oito debatedores discutirao a ques-
tao. As 14h comeca o painel sobre habita-
cao e desenvolvimento, presidido pelo
presidente do BNH, José Lins de Oliveira-
e com dois expositores: o presidente da
Camara Brasileira da Industria da Cons-
trucao, Joao Fortes, e o Prefeito de Sao
Paulo, Reinaldo de Barros. Serao sete os
debatedores.

O encerramento do seminario, as
16h30m, caberd ac Ministro Mario An-
dreazza. Durante os dois dias do semina-
rio, nao serao distribuidas as copias das
conferénicas. Os anais do encontro serao
enviados aos participantes, pelo correio,
até o dia 15 de outubro.

Eliseu analisa transporte urbano

O Ministro dos Transportes, Eliseu
Resende, em exposicao, hoje, no Semi-
nério sobre Desenvolvimento Urbano,
‘fara uma analise detalhada da politica
dos transportes urbanos adotada pelo
Governo Figueiredo. Destacara, den-
tro dessa politica, as medidas destina-
das as regides metropolitanas e cida-
des de porte médio para atender as
populagoes de baixa renda e atingir a
reducéo e economia do consumo de
derivados de petrdleo no setor.

O Ministro destacara, também, os
blemas da atual politica tarifaria
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. geiros, informando aos participantes

para os transportes coletivos de passa-

do seminario que a diretriz de seu

Ministério é dar prioridade aos investi-
mentos nas formas de transportes de

maior eficiéncia energética e que no
caso dos transportes urbanos esses
investimentos sa0 voltados para os
programas de trens de suburbios, me-
tros, trélebus, melhoria da infra-
estrutura viaria, racionalizagdo do
transporte piblico, capacidade e segu-
ranca de trafego, terminais de passa-
geiros, transporte hidroviario e educa-
cao e particjpagéo comunitaria.
|
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saberes e experiéncias diver-
sas, deverd encaminhar pro-
postas e sugestdes objetivas e
pertinentes para o aperfeicoa-
mento da execuc¢ao da politica
nacional de desenvolvimento
urbano.

Trata-se da primeira oportu-
nidade para debate, abrangen-
te e de alto nivel, sobre as
cidades brasileiras, ap6s a di-
vulgacéao, feita ha poucos me-
ses, dos resultados prelimina-
res do censo demografico de
1980.

Esses resultados confirmam
que o processo de urbanizacao
brasileira continua a caracteri-
zar-se, de uma parte, por sua
grande rapidez e, de outra, pe-
la tendéncia a excessiva con-
centracao. >

Na verdade, na década pas-
sada, o crescimento absoluto
da populacao urbana no Brasil
superou, pela primeira vez em
sua historia, o da populacao
total: a populagdo urbana
cresceu, entre 1970 e 1980, 28,4
milhées; a populagao total,
25,9 milhoes, e a populagao
rural decresceu 2,5 milhdes. A
proporc¢ao da populacao urba-
na na populagao total elevou-
se de 56% em 1970 para 68%
em 1980, e a populagdo das
nove regioes metropolitanas,
em 1980, representava 29% da
populagao total e 43% da po-
pulacao urbana, tendo sido
seu crescimento, entre 1970 e
1980, responsavel por 41% da
expansao demogréafica total
do pais.

A rapidez e o carater concen-
trado do crescimento urbano
entre nos vém determinando a
persisténcia de desequilibrios
que se verificam nas cidades,
decorrentes das insuficiéncias
da infra-estrutura e dos servi-
¢os urbanos béasicos disponi-
veis, como habitagéo, abaste-
cimento de 4gua e saneamen-
to, transportes coletivos, segu-
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ra mais de 70%; o percentual
dos domicilios com instalacdo
elétrica, de 60% para cerca de
90% e o percentual de residén-
cias com instalagéo sanitéria,
de cerca de 70% para 90%.
No Governo de Vossa Exce-
léncia, vém sendo feitos, em
todas as maiores cidades do
pais, grandes investimentos
em transportes coletivos, em
saneamento béasico e ambien-
tal; constroem-se presente-
mente no pais mais de 700 mil
habitacoes, financiadas pelo
Sistema Financeiro da Habita-
¢ao, com prioridade para as
populacdes de baixa renda.
Na execucdo da politica na-
cional de desenvolvimento ur-
bano, o Governo federal vem
procurando apoiar as cidades
de porte médio em todas as
regioes, em estreita articula-
cao com os Estados e munici-
pios, buscando-se criar as ba-
ses para progressiva descon-
centracao urbana. Ao mesmo
tempo, procura-se, através de
grande numero de programas
de desenvolvimento rural, par-
ticularmente voltados para as
populacoes mais carentes, a
elevacao dos niveis de produ-
¢ao e produtividade agricolas
e dos padroes de bem-estar no
campo, para evitar que as mi-
gracoes para as cidades ocor-
ram em decorréncia da ausén-
cia de condicdes de vida con-
digna das populacdes rurais.
Os trés aspectos preocupan-
tes do processo de urbaniza-
¢ao no Brasil —sua rapideze a
concentracdo excessivas, as
deficiéncias de infra-estrutura
e servicos urbanos e a pobreza

urbana — sao, portanto, os que.

estao merecendo atencao prio-
ritaria na execuc¢ao da politica
nacional de desenvolvimento.

Vé-se, com satisfacdo, que
esses e outros aspectos, tam-
bém fundamentais, da proble-
matica atual do desenvolvi-
mento urbano entre nés estao

no, sobretudo no que respeita
ao uso do solo urbano. O se-
gundo vai discutir os mecanis-
mos de gestao mais eficientes
de nossas grandes e médias
cidades. -

Senhor Presidente:

Ao criar, no inicio do atual
Governo, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano
— que congrega os ministérios
e entidades do Governo fede-
ral mais diretamente envolvi-
dos com a problemaética urba-
na brasileira, além de técnicos,
administradores urbanos e
empresarios de renome nacio-
nal — Vossa Exceléncia reco-
nheceu o carater multisseto-
rial e a natureza pluridimen-
sional das cidades, complexa
criacdo humana, em processo
permanente e dindmico de
transformacao.

No Brasil, como em todos os
paises ja predominantemente
urbanos, as cidades refletem a
sociedade, em suas conquistas
e em suas dificuldades, no que
ja pode construir e no que ain-
da depende de sua capacidade
de realizar.

Se nos orgulhamos do pro-
gresso nacional que nossas ci-
dades refletem, niao subesti-
mamos os desafios que elas
nos apresentam, sobretudo os
contrastes sociais que reve-
lam. Reconhecemos a dimen-
sao do problema. A0 mesmo
tempo, contudo, reafirmamos
a nossa determinacéo e a nos-
sa confianca em supera-lo.

Agradecemos a Vossa Exce-
1éncia por ter aceito o convite
para presidir a esta sessao so-
lene de instalacao deste Semi-
nario sobre Desenvolvimento
Urbano. Felicitamos o
JORNAL DO BRASIL, na pes-
soa de sua diretora-presidente,
Condessa Pereira Carneiro, pe-
la iniciativa desta oportuna
promocao e desejamos a todos
os seus participantes amplo e
proficuo trabalho”.

Importéncia da qualidade de vida

E o seguinte o texto do dis-
curso da Condessa Pereira
Carneiro:

“A mais adequada saudacao
devida ao senhor Presidente
da Republica é o agradecimen-
to por sua presenca neste se-
minario. Devemos entendé-la
como o reconhecimento oficial
da necessidade, marcada pela
urgéncia, de se encontrarem
solucoes dignas do conceito de
desenvolvimento urbano.

Ha outro significado, igual-
mente relevante, na presenca
do senhor Presidente da Repu-
blica a instalagdo de um Semi-
nério sobre Desenvolvimento
Urbano.

E que aqui estdo reunidos,
pelo mesmo desafio, o Gover-
no e a Sociedade. Para fazer-
mos deste pais uma democra-
cia, como tem reiterado o se-
nhor Presidente Jodo Batista
Figueiredo, sera indispensavel
que o Governo e a Sociedade
saibam encontrar juntos solu-
¢Oes capazes de criar uma no-
va fase nas relacoes entre os
cidadaos e os administradores
publicos.

Esta iniciativa conjunta é
um passo na convergéncia de
solucoes que dependem tanto
da administracdo publica
quanto da participacao cons-
ciente da sociedade. As cida-
des brasileiras sao o testemu-
nho social de transformacoes
que atingiram o interior rural.
Vivemos, em pouco tempo, o
grande deslocamento humano
e 2 industrializacao natroci-

pais novos conceitos e méto-
dos de producao.

Interiorizou-se a expectativa
de vida urbana, que acelerou
entre nés um fenéomeno que,
entre outros povos, se benefi-
ciou de um tempo de natural
assentamento.

O curso dessa intensa migra-
cao ressentiu-se da auséncia
de diques urbanos que a reti-
vessem como estagio interme-
diario. O Brasil urbanizou-se e
a0 mesmo tempo também se
metropolitanizou.

E chegada a hora em que a
sociedade nao pode omitir-se
no debate das solucdes. Se a
urbanizacéo foi espontanea e
patrocinada pela expectativa
de progresso, 0 assentamento
social é tarefa que requer o
.concurso dos habitantes, pois
deles obtém os Governos os

'recursos para administrar as

cidades.

A qualidade da vida humana
diz respeito a todos. Gover-
nantes e governados podem
ter avaliacoes diferentes das
necessidades sociais, mas na-
da impede a adequacao dos
meios e dos fins.

Desde que ndo haja preven-
coes, os problemas encami-
nham as solug¢des naturais. So-
lugdes naturais séo aquelas
que estao ao alcance do senso
comum, que nao é privilégio
do Governo nem da Socie-
dade.

O JORNAL DO BRASIL
pretende ter exprimido o sen-

timento da sociedade ao se
disnor a nromover este semi-

bano com o patrocinio dos Mi-
nistérios dos Transportes e do
Interior, da Secretaria do Pla-
nejamento da Presidéncia da
Republica e do Banco Nacio-
nal da Habitacao.

E do interior que chegam 0s
brasileiros & procura, nas cida-
des, do que o campo nao pode
oferecer a todos. E nas cidades
os problemas de moradia, sa-
neamento e transportes coleti-
vos sao os indicadores da ne-
cessidade urgente de recupe-
rar-se a qualidade de vida re-
baixada pelo desacordo entre
o0s recursos e as necessidades.

O que tiver que ser dito, da-
qui por diante, sera melhor
que o seja pela experiéncia
deste semindrio. Falem agora
os administradores, professo-
res, prefeitos, deputados, téc-
nicos, economistas, sociélogos
e demais expressoes da mes-
ma ansiedade nacional por no-
vas solugoes.

Renunciando ao que seja
preconcebido, os participantes
dos trabalhos que ora come-
c¢am poderao marcar uma fase
objetiva na abordagem do de-
senvolvimento urbano.

A liberdade, longe de ser ins-
trumento da divergéncia, tem
mais uma oportunidade de de-
monstrar sua inesgotavel ca-
pacidade de unir os homens na
procura de solugdes ade-
quadas.

As cidades néo podem espe-
rar, por mais tempo, solugoes
que nao puderam se antecipar
a0s problemas.



