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O%rasil ‘assiste, ainda per-
plexo, ao mais intenso movimento
migratério de sua historia e ao
mais importante que se registra,
no momento, em todo o mundo,
sem nenhuma experiéncia ou co-
nhecimento a respeito de suas
complexas variaveis — ainda
guardando o vezo de interpretar o
fenomeno com a Unica otica vali-
da que ficou — a dos migrantes
do extemporaneo ciclo literario
da seca.

Fabiano, o personagem anto-
légico de, Graciliano Ramos, em
vidas Secas, transmudou-se. Nao
carrega mais a vira-lata Baleia
como companheira de desgraca,
substituindo o cachorro pelo novo
»amigo fiel”, produto da revolu-
cio tecnologica, o radio de pilha,
que consegue conciliar infor-
thnio viandante com ™ a enxada;
enfatizando a imagem da econo-
mia dualista, tdo presente na no-
va fala dos economistas a respei-
to da estrutura de paises em vias
de desenvolvimento.
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A explosio urbana

N

O drama urbano brasileiro colo-
ca-se mais fundamente na propria
raiz do seu problema politico contem-
poraneo do que muitos pensam — eis
a opinido de muitos urbanistas e so-
ciologos preocupados com O proble-
ma.

O crescimento demografico dos
Gltimos 30 anos foi acompanhado de
rapida urbanizacao, de mudancas de
padroes de vida, de entrechoques €
tensoes entre dois tipos de homens —

o urbano © 0 TUral, gque €ngrossava a8

cidades e aumentava os seus proble-
mas infra-estruturais, da agua, esgo-
tos e servicos em geral aos conflitos
de estilos vivenciais. &

Em 1940, o Censo revelava a exis
téncia de 41 236 mil brasileiros, regis-
trando a colocacao de dois tercos no
campo e um terco nas vilas e cidades.
Em 1970, o fenomeno invertia-se
bruscamente, apurando a existéncia
de 56% dos brasileiros dos 95 milhoes
de habitantes dentro das cidades.

Agora, 0 espectro da explosdo ur-
bana preocupa os especialistas, causa
perplexidade entre os estudiosos de
ciéncias politicas e sociais, espanta os
criminologistas. Projeta-se, para 1980,
uma estimativa brutal: o Brasil tera,
numa previsio conservadora, 120 mi-
lhoes de habitantes, 80 milhoes dos
quais — ou dois tercos — vivendo nas
cidades e 40 milhoes, portanto, na
area rural.

E a populacdo rural, que atingiu
gquase 42 milhoes de pessoas em 1970,
deixara de crescer no curso desta dé-
cada, segundo o demégrafo curioso
— tal como ele proprio-se denomina
— Rubens Costa, sobretudo em face
da migracao anual de 1 milhdo e 300
‘mil pessoas do campo para a cidade.
Ela ficara reduzida, em 1980, a 40
milhoes de pessoas.

O crescimento da populacdo ur-
bana, assim, foi da ordem de 5% ao
ano, no ultimo decénio, registrando
um aumento de 6,1% nas cidades de
mais de 10 mil habitantes, o que re-
sultou na duplicacdo de sua popula-
cao entre 1960 e 1970.

As chamadas zonas metropolita-
nas explodiram intensamente, trazen-
do uma carga de problemas que cres-
cem em escala geométrica. A chama-
da Grande Belo Horizonte registrou
a taxa de crescimento de 6,6% ao
ano e a Grande Sao Paulo, 6%. As
nove areas metropolitanas tinham 13
milhées 561 mil habitantes em 1960,
tém este ano 26 milhdes e deverao
somar 50 milhoes em 1985.

Harry Cole, arquiteto, urbanista
e um sociologo curioso, costuma per-
guntar, entre espantado e ironico:

—Explosao das cidades

reclama politica urbana

— Temos que pensar numa pro-
xima e nova megalopole — Sao Pau-
lo, Rio, Belo Horizonte, com 30 a 35
milhdes de pessoas, em breve.

Essa mudanca radical processou-
se sob os nossos olhos tado rapida-
mente que nao tivemos condicoes de
compreender suas brutais implicacoes
politicas, sociais e economicas. O mo-
vimento migratério comecou, mais
intensamente, durante a II Guerra
Mundial, quando o surto industrial
brasileiro tornou-se um imperativo
politico e estratégico.

A grande migra¢ao sofria as con-
sequéncias do fenomeno nordestino —
e as maiores levas de migrantes, fas-
cinados pela borracha amazoénica no
principio do século, procuravam & la-
voura cafeeira e a industria nascente
da Regido Centro-Sul, sobretudo Sao
Paulo, apés a Revolucdo| de 1930.

E o curioso € que a grande mao-
de-obra — hoje tdo qualificada —
responsavel pelo intenso surto de in-
dustrializacao.de Sdo Paulo, nao pro-
vém propriamente da Europa, mas do
Nordeste, conforme verificaram espe-
cialistas como Anibal Vilela, Carlos
Alberto de Medina e Mario Henrique
Simonsen.

Os trés integraram uma comissao
de técnicos — economistas e sociélo-
gos — que, contratados pela Comis-
sao Internacional de Migracoes Euro-
péias, em meados da década de 50,
pesquisaram a origem da mao-de-
obra empregada no fabuloso parque
industrial paulista, fazendo aquela
conclusdo pouco conhecida da grande
massa do Brasil.

De qualquer forma, o violento
processo de urbanizacao trouxe pro-
blemas que uma, estrutura urbana ob-
soleta e despreparada nao teve con-
dicoes sequer de absorver e suas con-
sequeéncias estao al, a vista de todos
inclusive no Rio de Janeiro, uma ci-
dade em obras. Segundo o Censo de
70, dos 10 milhoes de domicilios ur-
banos existentes, apenas 5 contavam
com agua encanada.

O BNH é o unico organismo bra-
sileiro que teve condicdes de iniciar o
desbravamento desse territério desco-
nhecido no Brasil — o urbanismo. E
um de seus diretores, Oliveira Pena,
homem de planejamento € de imagi-
nacao, assegura que a meta € assegu-
rar abastecimento de agua a 80% da
populacao brasileira em 1980.

Enquanto observa a muralha de
concreto que se divisa no Centro do
Rio, de seu elegante gabinete no alto
do prédio do BNH, na Avenida Chile,
Oliveira Pena pergunta a si proprio
o que devemos fazer de imediato para
diminuir o drama de Sao Paulo, uma
cidade de 7 milhoes de habitantes,
que devera contar com 12 milhGes em
1980.

A transformacao radical comecou
com a II Guerra Mundial, que de-
terminou o inicio de um intenso pro-
cesso de construcdo de estradas. As
facilidades abertas pelas vias de co-
municacdo, sobretudo pelo caminhao
e o radio de pilha, nos ultimos anos,
intensificaram o éxodo do homem do
campo para as cidades, primeiro pe-
quenas, depois médias e grandes.

A mecanizacao da lavoura, a apli-
cacdo de métodos tecnologicos no
campo, os insumos, enfim, o aumento
da produtividade através de meios
cientificos e técnicos, contribuiu —
assim como a pata do boi — para ex-
pulsar grande massa de mao-de-obra
ociosa dos campos para as cidades,
aumentando o seu contingente de
problemas.

Assim, em 1950, segundo Rubens
Costa, tinhamos 18 mlihdes e 800 mil
habitantes em cidades e vilas. Des-
tas. as de dois mil.habitantes, essen-
cialmente rurais, correspondiam a me-
nos de 15% da populacdo urbana; as
de 2 mil a 5 mil habitantes somavam
11%; as de 5 mil a 10 mil somavam
95% e as de mais de 10 mil a 65%.

O Censo de 1970 mostra o cresci-
mento surpreendente na paisagem ur-
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bana do pais, aumentando a popula-
cao das cidades e vilas para 53 milhoes
de habitantes. As populacoes das ci-
dades abaixo de 2 mil habitantes re-
duzem-se a menos de 70% e as de 2
mil a 5 mil descem para 7%, caindo,
assim, bruscamente, a proporcao.

As de 5 mil a 10 mil caem de 8,2
para 7,2, concentrando-se o cresci-
mento nas cidades de mais de 10 mil
habitantes, que representam 78,6% do
total. Assim, o boom urbano verifi-
ca-se em cidades de mais de 10 mil
habitantes.

O fenomeno mostra implicacoes
mais profundas, prevendo Rubens
Costa que “sera grande a mudanca
estrutural na ocupacdo de mao-de-
obra no pais.” A agricultura, com
mais da metade dos empregos em
1960, devera chegar a 1980 com apenas
um terco do emprego, tornando-se um
setor desempregador.” A maioria da
populacdo invade as cidades e um nu-
mero cada vez menor permanece no
campo. Repete-se o0 mesmo pProcesso
de desenvolvimento observado em pai-

. ses ricos.

Politica urbana

Os especialistas, preocupados com
o fenomeno da urbanizacdo brasilei-
ra, sao unanimes em considerar ur-
gente a fixacdo de uma politica ha-
bitacional, inter-relacionada com di-
versos setores de atividade do pais.

O presidente do IBGE, Sr. Isaac
Kerstenetzky, diz que serd indispen-
savel definir a nossa politica habita-
cional em funcao da estratégia de de-
senvolvimento pela qual o pais vier a
optar. Ao afirmar que o Estado deve
deixar ao cidadao a organizacao e con-
trole familiar, o presidente do IBGE

«afirma que, provavelmente, nao teria-

mos crescido tanto se nao tivéssemos
uma populacao em constante evolu-
cdo.

E verdade que, a cada 10 anos,
a populacao aumenta de um terco,
mas o0 Sr. Isaac Kerstenetzky lembra
que o Brasil conta com amplos espa-
cos vazios aguardando a sua ocupa-
cao pelo homem. A Amazonia, sobre-
tqdo, espera a sua ocupacao, que da-
ra oportunidade a uma das maiores
ocupacoes fisicas do mundo, nos ulti-
mos tempos.

Com uma taxa de crescimento po-
pulacional na base de 2,8%, espera-se
uma reducdo para 2,4%. O presiden-
te do IBGE sustenta que, se o pais
conseguir manter o crescimento de
seu Produto Interno Bruto no nivel
de 8% ou 9%, “nao havera motivo pa-
ra alarma.”

O pior é que a maior parte dos
que chegam & cidade nao tém quali-
ficacdo em termos profissionais. O
presidente do IBGE afirma que pre-
cisamos saber até que ponto essa
oferta excessiva de méac-de-obra
atende ao perfil da demanda do mer-
cado de trabalho. E conclui gue sera
necessario reduzir de alguma forma
essa excessiva oferta de méo-de-obra
nas cidades.

O comportamento da economia
sugere certo otimismo, pelo menos
para Oliveira Pena, o homem da Di-
visao de Planejamento doBNH. Ele
afirma que os indices de desemprego
tém se mantido dentro dos limites ra-
zoaveis no pais, havendo falta de
mao-de-obra em Sao Paulo ¢ Minas.

O sociologo Carlos Alberto Medi-
na, do Centro Latino-Americano de
Pesquisas (foi diretor do Instituto So-
cial da PUC), diz que uma verdadeira
bomba de retardo acha-se em gesta-
cao. Ele lamenta, especialmente, que
o Banco Nacional da Habitacdo, o
Unico instrumento valido para uma
politica urbana global no pais, esteja
preocupado com projecdes futurologi-
cas nem sempre adaptadas a drama-
tich realidade economico-social do
pais.

Além de deplorar a falta de in-
formacoes do que faz e do que proje-

do Planejamento,

ta na matéria o BNH, Medina afirma
que o drama social da habitacdo, no
que tem de mais agudo, foi pratica-
mente retirado da primeira linha de
preocupacoes daquela instituicdo, em
tace do fracasso revelado em diver-
sas tentativas para o encontro de uma
solucao.

Assim, segundo o sociologo, o
BNH adota medidas paliativas sem-
pre que explode um problema mais
grave nessa area. Em Brasilia, entao,
o problema se agravou de tal forma
que “consideraram mais conveniente
abandona-lo a ter que enfrenta-lo de
frente.”

Oliveira Pena, pelo contrario, diz
que o Banco esta atento ao problema
e considera mesmo fatal o seu enga-
jamento mais amplo, a ponto de ter
que interferir, também, em matéria
de transporte de massa, assim como
em outros servicos essenciais nas
grandes cidades em crescimento per-
manente.

Harry Cole, que compds a assesso-
ria de Roberto Campos no Ministério
como urbanista,
considera que a questdo assumiu tais
proporcoes no Brasil que serd neces-
saria a criacdo de um Conselho Na-
cional de Urbanismo, ndo em nivel
téenico, mas em nivel ministerial, co-
mo o Conselho Monetario Nacional.

S6 quem detém poder politico,
como o Presidente da Republica e 0s
Ministros, pelo menos aqueles mais
diretamente interessados no proble-
ma (Transportes, Interior, Industria
e Comércio, Planejamento, etc.) pode-
ra tomar as medidas mais adequadas
para um planejamento a longo pra-
%o, em que se procure encaminhar to-
das as medidas nos diversos setores
de atividade.

Técnicos do BNH. e especialistas-a
ele vinculados imaginam, para breve,
a aplicacdo no Brasil de experiéncia
realizada em outras grandes cidades.
Na Franca, por exemplo, o Governo
tratou de estimular os fluxos migra-
torios em direcdo as chamadas me-
tropoles de equilibrio, seis cidades de
porte médio em torno de Paris, uma
espécie de cinturdo de protecdo para
evitar o explosivo crescimento da ca-
pital francesa.

— Paris, que cresce a 3%, ja criou
seis cidades intermediarias como um
anel protetor. Nada fizemos para Sao
Paulo, que cresce a 5% ao ano —
afirmou Oliveira Pena.

Harry Cole considera indispensa-
vel tratar da estruturacio dessa po-
litica urbana em mnivel ministerial
imediatamente ”para que seja possi-
vel uma implantacdo organizada den-
tro de cinco anos.” Do contrario, po-
derdo surgir problemas imprevisiveis,
capazes de comprometer a propria
economia nacional.

O urbanismo, como ele lembra, é
um problema antes de tudo cultural.
Considera salutar que a questdo ja
venha sensibilizando a elite dirigente
e mesmo parte do povo brasileiro. A
criacdo de uma mentalidade urbanis-
tica € essencial, segundo ele, que re-
comenda, inclusive, o uso de veiculos
de comunicacdo de massa — as no-
velas, por exemplo — para a propa-
gacio de uma campanha educativa
em torno das complexas questdes en-
volvidas pelo explosivo crescimento
urbano brasileiro.

Em 1980, os nove grandes polos de
desenvolvimento, que se consolidarao
em torno das nove capitais — zonas
metropolitanas — principais do pais,
deverdo concentrar uma populacao de
cerca de 30 milhdes de pessoas —
Fortaleza, Recife, Salvador, Brasilia,
Belo Horizonte, Rio, Sdo Paulo, Curi-
tiba e Porto Alegre — com uma renda
per capita média estimada em cerca
de 2400 dolares.

Nessas ‘grandes cidades estardo
concentrados problemas dramaéticos
de moradia, abastecimento dagua,
transito, emprego, etc. A politica ur-
bana €, portanto, imperativo de uma
explosdo cujos danos ninguém pode
ignorar.



