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Desenvolvimento urbano do
pais serd definido este ano

Brasilia — Até o final de 1978, o
Governo Geisel lancara um conjunto
de medidas, preparadas ha trés anos,
destinadas a definir o desenvolvimento
urbano do pais. De acordo com as pre-
visoes, esse devera ser o Ultimo projeto
de grandes proporcoes executado pela
atual-administracao, a excecido das re-
formag politicas previstas. O conjunto
de medidas estd sendo concluido por
técnicos dos Ministérios do Planeja-
mento, Fazenda, Industria e Comérciy
e Interior. Participa dos contatos o se-
cretario-geral da Arena.

O Pacote da Desconcentracaq co-
mo estd sendo chamado, prevé cinco
medidas béasicas: regulamentacio do
zoneamento industrial; mudanca nos
critérios de distribuicdo do ICM; regu.
lamentacao da rigorosa legislacio de
protecdo do patrimoénio ambiental do
pais,-aprovada recentemente; aprova-
cao da emenda constitucional que per-
mitira a Unido legislar sobre questdes
urbanas € o estimulo & criacio de no-
vas taxas pelos municipios, estabele-
cimento do solo criado e taxacio do
lucro imobiliario.

Planos

Convencidos de que o pais precisa
de mudancas no setor e sera beneficia-
do por elas, técnicos ministeriais ul-
timam os estudos e argumentos. As
assessoriag técnico-legislativas elabo-
ram minutas de anteprojetos de leis e
regulamentacoes, mas os projetos es-
tao guardados a sete chaves, pois
acredita-se que poderdo ser prejudica-
dos pela mobilizacdo politica de um
ano eleitoral.

‘O ano de 1978 aparece destacado
nas folhinhas de muitos gabinetes g0
vernamentais, em Brasilia. E' preciso
trabalbar rapido — explicam alguns
dos homens envolvidos nessa tarefs —
para_ materializar nos oito meses de
funcignamento do Congresso a orien-
tacao preconizada pelo IT Plang Na-
cional de Desenvolvimento (PND).

O II PND prevé investimentos de
Cr§ 360 bilhdes no desenvolvimento ur-
bano nacional, em meio 2 solucad dos
graves problemas das nove regioes me-
tropolitanas e a fixaedo de uma poli-
tzca. de descentralizacao industrial. A
conjuntura econdémica nio permitira
uma despesa tao grande. Dai o empe-
nho em deixar uma filosofia, consoli-
dada como heranca.

Esse objetivo — admitem os técni-
€0s — encontra um obstdculo natu-
‘ral nc intenso calendario politico des-
tej ano. A sucessao presidencial, as
disputas pelos Governos estaduais, os
debates em torno da anunciada re-
forma institucional e a propria cam-
panpa eleitoral, tudo parece somar

tritamente industrial, predominante-
mente industrial e diversificado.

Para as zonas de uso industrial,
particularmente, exige-se uma classi=
ficagdo em nao saturadas, em vias de
saturacao e saturadas. Neste parti-
cular, o Deputado Nélson Marchezan

(Arena-RS) devera participar ativa-

mente dos debates, pois seu projeto
de lei sobre o assunto acabou preju-
dicado — sem aproveitamento pelo
Governo — apos dois anos de espera
nos escaninhos do Congresso.

Descentralizacio nacional

Em 1976, o Sr Nélson Marchezan
apresentou o projeto de lei 3.048 &
Camara dos Deputados fixando dire-
trizes para uma descentraliza¢ao in-
dustrial em termos nacionais. Basica-
mente, sua proposta era selecionar_as
cidades que precisam e devem ser in-
dustrializadas, de maneira organiza-
da, instituindo incentivos fiscais e
crediticios para induzir esse processo.

O Deputado propunha a classif_i-
cacdo dos cenfros urbanos em n}etrq-
poles, centros regionais, sub-regionais
e locais. Os objetivos iam da conten-
cdo da industrializacdo nas metropo-
les a “relocalizacao da atividade eco-
namica no pais”, passando por uma
etapa intermedidria de industrializa-
cao dos polos regionais.

O zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicao era apenas
um dos topicos do projeto do Depu=-
tado Nélson Marchezan, juntamente
com o estabelecimento de zoneamen=-
tos urbanos em todos os centros re-
gionais. Para estimular a desconcen-
tracdo, além dos incentivos fiscais, ele
propoe financiamentos subsidia@.qs
para construcoes de imoveis e aquisi-
cao de equipamentos.

Até o final do ano passado, era
grande o otimismo do Deputado gal-
cho em torno da aceitacao de suas
teses pelo Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico (CDE). O apoio re-
cebido do Presidente Geisel para ou-
tra de suas iniciativas — uma refor-
ma constitucional que permita a
Unido legislar sobre questoes urba-
nas — estimulava essa confianca.

Agora, a expectativa se concen-
tra nos termos da regulamentacao do
projeto de zoneamento industrial pa-
ra as areas criticas de poluicdo e na
possibilidade de lancar as bases de
uma legislacao que imponha uma am-
pla descentralizagao industrial no
pais.

Emenda constitucional

Da mesma maneira como seria
encontrada a formula técnica para
cobranca da taxa de melhoria, tam-
bém seria instituido o “solo criado”,
uma maneira de controlar a expan-
sao das cidades e aumentar as ren-
das publicas, a partir da desvincula-
cao entre o direito de propriedade e
um ilimitado direito de construir.

ICM e Taxas, mais renda

Com a instituicdo de algumas ta-
Xas de servicos publicos — como a co-
branca da coleta de lixo, a exemplo
do que ja ocorre na cidade do Rio de
Janeiro — a reformulacdo dos crité-
rios com que é distribuida a parte do
ICM que cabe aos municipios, estaria
consolidada a redencao financeira das
quase 4 mil localidades brasileiras.

O projeto para a reforma da cota-
parte do ICM surgiu ha dois anos e
tem pronta a minuta de um antepro-
jeto de lei. Atualmente, é o critério
economico que determina quanto cada
municipio recebe por conta dos 20%
distribuidos pelo ICM.

A correlacao entre o valor adicio-
nado — critério puramente economi-
co — e a participacdo na cota-parte é
de 99%, segundo estudos. Esse fenod-
meno da ao ICM um efeito concen-
trador de renda, instituindo uma ver-
dadeira corrida municipal em busca
da industrializacao.

Em 1978, conforme anuncio do Mi-
nistro da Fazenda, MArio Henrique
Simonsen, dois novos fatores serao in-
cluidos no critério de distribuicao: a
populacao do municipio e a evolucao
de sua propria renda tributaria.

O objetivo é permitir uma relativa
redistribuicao da renda publica entre
outras coisas para estimular o cresci-
mento de localidades que tradicional-
mente registram um éxodo de méao-de-
obra. A quantidade de habitantes
também pesaria para determinar sua
parte no bolo. E o melhor ou pior
desempenho na arrecadacdop de seus
préprios tributos também contaria
pontos.

A férmula testada no Servico Fe-
deral de Processamento de Dados
(Serpro) indicou que o valor adicio-
nado teria peso 0,50, a populacio um
peso de 0,45 e a renda tributaria 0,05.
Com isso, a relacdo entre os munici-
pios que seriam prejudicados e bene-
ficiados com a nova formula é da or-
dem de um para gquatro.

Patrimonio ambiental

A Dblitz governamental para disci-
plinar o desenvolvimento urbano do
Nnaiz elevande a airalidade de vida Aa
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debates em torno da anunciada re-
forma institucional e g propria cam-
panha eleitoral, tudo parece somar
contra a oportunidade de uma dis-

cuss:_?xo ampla e objetiva de planos tao
ambiciosos.

O'Governo esta decidido 2 tentar
consolidar sua experiéncia, conveneci-
do de que o passo dado — grande ou
bequeno — serd positivo. Essa cami-
nhada rumo & "distensio urbana’”,
como € chamada por alguns deses téc-
nicos, na verdade comegou no final do
ano passado.

Zoneamento industrial
‘Com um projeto de lel, uma reso-
lucdo.e wn decreto-lei, a Unido de-
cidiweonter a industrializacido da Re-
gido “Metropolitana paulista, estimu-
lando:o crescimento de poélos indus-
triais'no Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais-e Sul do pais.

Esse primeiro pacote de legislacao
urabana também incluiu a regula-
mentacio do Decreto-Lei n.0 1413, de
agog‘tp“de 1975, relacionando as ativi-
lades Industriais consideradas de se-
guranca nacional, para efgitos de fe-
chamento de estabelecimentos em vir-
tude da poluicao.

Q- projeto de lei apresenta as di-
retrizes - basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de polul-
¢20. Uma proposta que esta sendo cri-
ticada em Sao Paulo, principalmente
em virtude dos conceitos "“vagos” que
teria... 1

A partir de marco, de qualquer
modo, essas criticas deverdo crescer.
em meio aos debates no Congresso.
" Relativamente mais importante que o
projeto, porém, serd a sua regula-
mentacdo. Orgdos estaduais e fe-
derais precisardo trabalhar integra-
dos’para definir as zonas de uso es-

; Medidas
‘Brasilia — Projeto de Lei estabe-
lecendo o Zzoneamento industrial nas
regibes metropolitanas do pais (areas
criticas de poluicdo) sera encaminha-
do ao Congresso Nacional em marco,
dantlo inicio ao conjunto de medidas
que -0-Ministro do Planejamento cha-
mou™tte “distensdo urbana”.

Paralelamente, assinala a Comis-
sao.Nacional de Regidoes Metropolita-
nas e Politica Urbana, o Governo fe-
dergl mantém firme o seu propodsito
de dar consequéncia pratica a Reso-
luggo numero 14 do Conselho de De-
senvolvimento Econdmico — que es-
tabelece normas sobre desconcentra-
¢a0 industrial — apesar dos protestos
apresentados pelos empresarios pau-
listgs.

Intencoes

‘A proposito das criticas 3 Reso-
lucdo do CDE, a CNPU assinala que 0
documento nao pretende impedir a
insthlacéo de novas industrias em Sdo
Paulo. Pelo contrario, o documento
sigrfifica uma definicdo oficial sobre_
desConcentracio industrial cuja ma-
terializacdo se fard gradativamente
através de medidas praticas dos or-
gaos oficiais responsaveis pela conces-
sao de incentivos fiscais, como o Con-
selhp de Desenvolvimento Industrial,
Sudgm, Sudene e Befiex.

«©©O Ministério do Planejamento
destaca ainda que a Resolucdo m&o
temqcarater de proibicio ao setor pri-
vade, estabelecendo apenas que a
concessao de incentivos fiscais para
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Emenda constitucional

A proposta 19/77 de emenda a
Constituicao, podera estar aprovada
até abril proximo. Ela altera a alinea
C, item XVII do Artigo 8° da Consti-
tuicdo Federal dando competéncia 2
Uniao para legislar também sobre de-
senvolvimento urbano.

A partir dai, o caminho estara
aberto para a aprovacdo da legisla-
cao federal sobre o uso do solo urba-
no. Pronta desde o ano passado, a
lei foi criticada por muitos Prefei-
tos, temerosos de que a autonomia
municipal — ou o que resta dela —
se tornasse definitivamente letra
morta.

O objetivo mais amplo, explicam
alguns técnicos que contribuem para
sua formulacdo, é disciplinar o de-
senvolvimento urbano, evitando-se o
conjunto de erros observado na Ca-
pital de Sao Paulo, o mais grave pro-
blema do Governo no pais.

. Apoés essa alteracdo constitucio-
nal, porém, poderdo ser propostos
passos que muitos aspirantes a um
cargo eletivo em novembro hesita-
130 em apoiar. Ha estudos, por exem-
plo, para a instituicdo de uma taxa
suplementar para os veiculos que fo-
rem licenciados nos 108 municipios
que integram as nove regides me-
tropolitanas do pais.

A argumentacao € simples: os
problemas das areas metropolitanas
sao muito graves e as fontes atuais de
recursos nao permitem sua solucao.
Em termos mais gerais, os municipios
brasileiros também teriam a oportu-
nidade de elevar suas receitas cobran-
do a problematica contribuicdo de
melhoria, uma taxa instituida ha 11
anos e que até agora nao rendeu na-
da.

A blitz governamental para disci-
plinar o desenvolvimento urbano do
pais, elevando a qualidade de vida da
populacao, seria completada com a re-
gulamentacdo de uma nova e ampla
legislacao de protecdo do ”patrimonio
ambiental”, também neste ano.

A Lei 6513 foi aprovada em de-
zembro ultimo, de maneira discreta
bara nao atrair ag iras de guem nio
respeita -0 chamado patriménio histd-
rico, artistico ou arqueolégico, antes
de sua regulamentacao. Sua prinecipal
caracteristica € ampliar significativa-
mente esse conceito de patrimonio,
com a criacdo de “areas especiais de
interesse turistico” e “locais de inte-

resse turistico”,

Quando a Lei estiver regulamen-
tada, boa parte do litoral e milhares
de outros locais atualmente ndo pro-.
tegidos por legislaciio federal ou es-
tadual (instituto nacional ou érgios
estaduais de preservacao do patrimé-
nio historico, artistico e arqueoldgico)
poderao ser preservados. Preservados
do “progresso selvagem”, na definicio
de um técnico envolvido em sua regu-
lamentacao, em nome da ”cultura na-
cional”.

A exemplo dos outros projetos em
andamento, a regulamentacio da Lei
6513 também sera um progresso pe-
noso. Ha muito trabalho, como se pre-
vé, para iniciativas do tipo do zonea-
mento industrial ou da emenda Mar-
chezan a Constituicdo.

A disposicao generalizada entre os
varios grupos técnicos envolvidos nes=-
se trabalho é a de ”avancar o maxi-
mo”. Para isso, contam com a dispo.
sicdo do Presidente da Reptblica, que
pretenderia legar a seu sucessor algo
mais que um simples compéndio de
quatro anos de estudos e discussoes.
BEstas medidas emprestariam uma co-
notacdo histérica ao Capitulo IX do
II PND.

comecam com zoneamenia

a instalacdo de novas induastrias na
Grande Sao Paulo somente ocorrera
ap6és a analise dos indices de polui-
¢a0 que a empresa venha provocar na,
regiao. Nada impede que o empresa-
rio, por sua conta e risco, instale sua
empresa no local que considerar mais
adequado.

Sobre a Resolucao 14, dentro do
Governo se considera que grande
parte da reacao negativa dos paulis-
tas se deve a intervencido dos chama-
dos especuladores imobiliarios espe-
rancosos de venderem seus terrenos
na area da Grande Sdo Paulo a pre-
¢os muito superiores ao existentes no
mercado. Essa possibilidade estd ago-
ra ameacada Se realmente for exe-
cutado o programa de desconcentra-
cao industrial cuja tonica é nido con-
ceder estimulos fiscais as industrias
consideradas poluentes.

De qualquer modo, a Federacdo
das Industrias do Estado de Siao Pau-
lo estd questionando alguns pontos
da resolucdo e quer saber, claramen-
te, quais serdo as industrias.que po-
dem ser “desconcentradas, as que nao
serao afetadas, e ainda quais os in-
centivos industriais para a Grande
Sao Paulo a serem mantidos, tendo
em vista a necessidade de ampliacdo
de algumas industrias béasicas e de
reposicao do parque indusrtial”. Es-
tas indagacOes deverao ser respondi-
das pelo Governo ainda este mes,
quando a CNPU consolidar uma sé-
rie de documentos de entidades de
classes paulistas contendo reivindica-
coes com respeito & chamada politica
de desconcentracdo industrial do pais.

Dentro do Governo, porém, ja
existe a Convencdo de que o0 pacoie
de medidas na area urbana, em vez
de ser favoravel & Arena nas eleicoes
parlamentares de novembro, podera
funcionar ao contrario, levando-se em
consideracao dois pontos principais:
as decisoes somente trardo resultados
a longo prazo e, no caso de Sao Pau-
lo, os proprios trabalhadores poderao
nao compreender o alcance das me-
didas que poderao ser entendidas co-
mo uma tentativa governamental de
deter o crescimento do mais podero-
so Estado da Uniao, em detrimento
de outros como Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Bahia.

Para a CNPU a resolucao do CDE
apenas sistematiza um comportamen-
to que vem sendo constante no atual
Governo, o de promover g descentra-
lizacdo industrial do pais sem provo-
car traumas na Regido da Grande Sao
Paulo. Conforme um técnico da CNPU,

‘a resolucdo apenas acompanha deci-

soes anteriores de criar o P6lo Petro-
quimico do Rio Grande do Sul; de
instalar o Polo Cloroquimico em Ala-
goas; ou de instalar uma fabrica do
porte da Scania no do Parana.

Um dos aspectos que vém sendo
debatidos com intensidade dentro do
Governo relaciona-se com a aplica-
¢cao dos incentivos fiscais, tentando
definir .até se esse sistema resolve
realmente os aspectos de natureza
economica ou se atende aos objetivos
de desenvolvimento do pais ao lado
de uma politica de melhoria da qua-
lidade de vida nas grandes metropo-
les urbanas.
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