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f—Urbanlzagao e politica de empreg0—~
' ' y Josef Barat

principal consequiéncia do
A processo de urbanizacéo
, acelerada, que marcou a
evolucao do Brasil nos ultimos qua-
renta anos, € a necessidade de criar
oportunidades de trabalho nos cen-
tros urbanos em ritmo compativel
com o do crescimento da populacédo
ativa. Se, em 1940, apenas 30% da
populacao ativa brasileira se locali-
zavam nas cidades, em 1980 ja se
chega a uma propor¢éo proxima
dos 70%. A irreversibilidade e a
dindmica do processo de urbaniza-
¢éao se traduzem no fato de a popu-
lagdo economicamente ativa nas ci-
dades ter crescido, na ultima déca-
da, a taxas anuais de 5% e nas areas
rurais a taxas de apenas 1%.

Isto significa que dos 1,5 milhao
de empregos que devem ser gera-

dos a cada ano no Pais, mais de .

1 milhédo sdao empregos urbanos,
nas induastrias de transformacéao e
construcao civil, nos servicos e no
comércio. Devido, de um lado, aos
elevados graus da automacao in-
dustrial — resultado do inexordvel
processo de evolucéo cientifica e
tecnolégica — e, de outro, & comple-
xidade crescente da infra-estruturq
urbana e dos sistemas de distribui-
¢cao, comercializacdo e transacoes
financeiras, o grosso dos empregos
urbanos devera ser provido, indis-
cutivelmente, no setor terciario.
Este, porém, apresenta-se como
“amortecedor” das grandes pres-
soes sociais decorrentes das migra-
¢Oes campo-cidade e cidade-cidade.

Ou seja, acumula-se nas cidades
um significativo contingente popu-
lacional que sobrevive, em segmen-
tos amortecedores do terciario,
através da prestacao de servicos e
de uma forma de organizacio que
se convencionou chamar de “mer-
cado informal” de trabalho. Apesar
das duras condicdes que prevale-
cem na construcao civil (habitacoes
ou obras publicas) e no mercado
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informal, que sdo os segmentos que
amortecem o impacto da chegada
dos trabalhadores néao-qualifica-
dos, estes ainda sobrevivem em
condicoes melhores que aquelas
prevalecentes no campo ou peque-
nas cidades. Pelo menos, hé a espe-
rangca de assegurar alguma pers-
pectiva de melhor educacéo, saide
e emprego para os filhos.

Aos segmentos amortecedores e
a0s servicos em geral deveriam ser
dispensadas maiores atencées e
cuidados nas politicas governa-
mentais, especialmente nos perio-
dos de crise. As frustracoes em rela-
¢ao ao direito fundamental do Ho-
mem que € o de ter acesso ao traba-
lho certo, geram tensoes sociais e
fenémenos de violéncia que, afinal,
atingem as comunidades urbanas
em seu todo.

Nao que a violéncia e a crimina-
lidade sejam problemas apenas re-
lacionados com a pobreza — a clas-
se média urbana e os ricos também
praticam a violéncia e a criminali-
dade, porém, com menores sancoes
sociais — mas a falta de oportuni-
dade de trabalho para os pobres,
sem duvida, constitui um poderoso
fator de tenséo social.

Qualquer elenco de prioridades
de politica urbana, no Brasil, deve
contemplar, portanto, a geracio de
empregos como objetivo principal.
QObviamente, regides metropolita-
nas, grandes aglomeragoes e cen-
tros de porte médio devem almejar
atrair industrias para seu territério.
As industrias, porém, néo séo sufi-
cientes para fundamentar a gera-
¢ao de empregos urbanos. O setor
de servicos, seja 0 “moderno”, seja
0 “informal”, deve merecer atencao
especial através de estimulos e in-
ducoes (a difusao de centros comer-
ciais e a ampliacdo de escalas do
artesanato e sua organizacdo sdo
exemplos de potencial de geracdo
de empregos superiores aos de mui-
tas industrias).

Além disso, as prefeituras e 6r-
géos governamentais que atuam
nos servicos urbanos devem ser es-
timulados a usar mao-de-obra in-
tensivamente e, ndo, como ocorre
hoje, a substitui-la por equipamen-
tos. Mesmo que para isso tenha que
haver um subsidiamento explicito
a0 uso da mao-de-obra ou, pelo
menos, a retirada de estimulos para
0 uso do capital. Empregar mais
gente na limpeza urbana, no poli-
ciamento publico, na conservacao
de parques e jardins, nas obras pu-
blicas de grande alcance social,
além de preencher o mais absoluto
vazio de politicas compensatorias
de emprego (no melhor sentido
Keynesiano) existente hoje no Pais,
contribuiria também para melho-
rar substancialmente a qualidade
da vida urbana e aliviar as tensoes
sociais.

E importante lembrar, finalmen-
te, que a prioridade dada a agricul-
tura néao se deve traduzir em um
“esquecimento” dos problemas ur-
banos. Bastaria argumentar que o
aumento da eficiéncia na producao
agricola e a sua rapida moderniza-
¢40 encaminhario para as cidades
grandes contingentes de migrantes
que aumentarao a pressao por em-
pregos urbanos. Ou seja, com a
industrializagdo da agricultura, o
Brasil seguird o caminho das na-
¢oes industrializadas de produzir
cada vez mais excedentes de ali-

mentos e matérias-primas com me-

nos gente. E nas cidades, portanto,

que os empregos deverao ser cria-

dos: 1) através da geracao de novas
atividades no secundério e tercié-
rio; 2) pela organizacéo e estimulo
as atividades do setor tercidrio in-
formal; e 3) pela execucéo de politi-
cas compensatorias de emprego em
servigos e obras publicas de infra-
estrutura urbana.
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