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e planejamento
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planejamento, como se sabe,
envolve a conciliacdo entre
mecanismos de mercado e
aqueles de intervencdo governamen-
tal, com vistas & distribuicéo de recur-
sos: 1) entre atividades produtivas; 2)
entre grupos sociais; 3) no espaco; e 4)
no tempo. A distribuicdo de recursos
no espaco pode infuenciar objetivos de
eficiéncia econdmica e justica social.
Planejar o processo de urbanizacéo
significa buscar estes objetivos tanto
no espaco fisico de uma cidade como
nas relacdes desta cidade com seus
] esPacos envolventes, nio devendo res-
tringir-se aos aspectos fisico-
territoriais de urbanizacso.

O planejamento négsf)ode esquecer,
neste sentido, as necessidades imedia.
tas e caréncias de grande parte da
gopulacéo que demanda servicos ur-

anos e habitagdao. Os grandes dese-
quilibrios sociais se refletem no espa-

0, dando origem a grandes desequili-

rios na organizacdo territorial. Sua
correcdao deve ser integrada.

A decisdo golitica € a manifestacéo

e

ento de pog:ulacées de baixa
renda deve constituir-se, assim, em
um dos aspectos mais importantes do
Planejamento urbano. Embora preva-
€¢a uma consciéncia do desenvolvi-
mento urbano (traduzida em uma
mentalidade ‘“progressista” relativa-
mente & modernizacdo nos seus aspec-
tos mais externos), na verdade é me-
nos evidente a consciéncia de que o
desenvolvimento urbano deve ser pla-
nejado para reduzir ou restringir os
custos sociais por ele gerados. £ preci-
so haver, portanto, uma preocupacéo
mais consistente com a cidade que
sera oferecida as futuras geracoes.

O processo de planejamento, por
sua vez, € mais importante que a sim-
ples existéncia de um Plano. Faltando
estrutura institucional adequada, me-
canismos juridico-organizacionais - e
instrumentos de financiamento, ne-
cessarios & implantacéo e acompanha-
mento, os planos ficam reduzidos a
simples diagnoésticos e desmoralizam
0 conceito do planejamento perante as
comunidades urbanas como fator de
mobilizacdo para o desenvolvimento e
melhoria de suas condicoes de vida.

O processo de glanejamento, a for-
mulacdo de politicas publicas e as
caracteristicas do processo decisério
formam um conjunto que gera interde-
pendéncias e, por conseguinte, deve
ser objeto de integracéio ao nivel de
agdes concretas e conceitos.

A hierarquizacdo de subsistemas e
descentralizacdo de atribuicoes e res-
ponsabilidade no planejamento urba-

"1O nos leva & concepcao de um siste-
ma nacional que nfo deve ser confun-
dido com a simples acao do Governo
Federal, mas sim integrando harmoni-
camente a ela as a¢des dos estados e
das municipalidades. Ha necessidade,
==ste sentido, de um compromisso en-
tre um certo. grau de centralizac
(que valoriza os aspectos de coordena-
caoe intergcio) € a descentralizacao
(que valo a responsabilidade muni-
cipal). A complexidade das fungoes
bublicas no setor urbano deve abrir
efetivamente lugar para a acio das
trés esferas decisérias envolvi as, que
atuam, freqiientemente, no mesmo es-
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baco geografico, principalmente nas
Regides MetropolRanas.

Um compromisso entre a perspecti-
va estrutural da expansio intra-
urbana no longo prazo com aqueles de
agdo imediata nos problemas de curto
prazo, associa-se, naturalmente, com a
necessidade de dar ao planejamento
urbano maior representatividade po-
litica. A formulacdo de politicas de
investimentos publicos ur] anos, con-
cebidas em termos de integracéo fun-
cional de programas e projetos na in-
fra-estrutura com aqueles habitacio-
nais, deve resultar, na verdade, da
conceituacdo da habitacao de popula-

Oes de baixa renda como investimen-
publico, e integrada, assim, aos as-
pectos complementares de localiza-
¢éo, saneamento, transporte e servigos
urbanos.

Cabe, finalmente, chamar a aten-
¢a0 para a ordenacao do uso do solo
urbano, como meio de ampliar os aces-
s0s a infra-estrutura e equipamentos
sociais- (distribuicdo indireta de
renda).

Concluindo, parece nao haver duvi-
da quanto a necessidade de uma atua-
¢a40 governamental (no campo do

. a{)olo & urbanizacéo) fora do mercado,

utilizando recursos a fundo perdido da
Unido. Isto, como meio de:

a. suprir as caréncias de infra-
estrutura, equipamentos e habitacéo,
ém esquemas alternativos aos hoje
existentes; e

b. promover, através disso, a inte-
gracao das populacées marginalizadas
na economia urbana — pelo subem-
prego e pelo afastamento fisico dos
mercados de trabalho.

Ja é dificil ver os problemas urba-
nos, concretos, quando o processo de
urbanizacéo é acelerado e indutor de
grande velocidade nas mudancas.

is dificil, ainda, é a abstragao que
permita uma visao interdisciplinar,
ou seja, um entendimento mais abran.
gente das origens dos problemas ur-
banos. No entanto, sem um planeja-
mento integrado — produto dessa abs-
tracao — a gestao dos problemas urba-
nos estard sempre a reboque de suas
causas. -
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