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rgéncias emperram municipalizacdo do transito

Cristina D’Avila

A municipalizagdo
do transito de Vitéria
bode melborar o trdfego
‘caotico da cidade, mas
0 Governo do Estado
atrasa a assinatura do
convénio com a

- Prefeitura, que permite

a mudanca. O processo

se arrasta na
burocracia estatal ba
- quase cinco meses. O
rateio das multas é o
Divé da divergéncia,
pois o transito é uma
Dpoderosa fonte
geradora de receita aos
cofres publicos.
Enquanto isso, a
Prefeitura da capital
- destinou quase a
- metade do orcamento
. de sua Secretaria de
- Transportes - RS 2
milbées dos R$ 4,5
. milboes - para
| investimentos no setor
este ano e ja comegou a
| estruturar o recém-
- criado Departamento
de Transito. O diretor-
geral do Departamento
Estadual de Transito,
Mario Natali, calcula
que até o final deste
. primeiro semestre a
| Situacdo esteja
. resolvida. Fora do
. Espirito Santo, crescem
as experiéncias de
- municipalizacdo. A
- capital paulista é
. pioneira nesta drea,
. enquanto o Rio de
. Janeiro enfrenta
- dificuldades.
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A fiscalizacdo do que diz respeito ao uso do solo, como estacionamento irregular, deverd ficar com o municipio

Cidade de Sdo Paulo € pioneira '’

A experiéncia paulista de
municipaliza¢do do transito
€ a mais antiga do pafs. A
Prefeitura de Sdo Paulo assu-
miu a geréncia do transito
em 1973, através de um con-
vénio firmado com o Gover-
no do Estado. Passados trés
anos, foi criada a Companhia
de Engenharia de Tréifego
(CER-SP), uma empresa pu-
blica responsdvel pelos ser-
vicos de engenharia, fiscali-
zagdo e educagdo no transito
no municipio.

A assessora de diretoria da
CET-SP, Dulce Lutfalla, disse

que antes da municipalizagido

o transito era ca6tico na maior
cidade da América Latina. “A
Prefeitura tem uma capacida-
de maior de investimento. Se
0 trinsito ndo anda, o munici-
pe ndo bate na porta do gover-
nador e sim na do prefeito. O
transito € uma competéncia
local e diz respeito ao dia-a-
dia da cidade”, ressaltou.

Guardas civis -

Segundo Lutfalla, a capital
paulista aplica e arrecada as
multas integralmente, desde
1991. Antes, esta era uma ta-
refa exclusiva da Policia Mi-
litar, que anotava a infracio
ou autuava exclusivamente. A
partir deste ano, o convénio
foi revisto e criada a figura

dos agentes municipais, uma

espécie de guardas-transito
civis — eles somam 1,2 mil.
Outros 400 agentes atuam no
estacionamento rotativo, que
possui 22 mil vagas.

Os militares tém uma rela-
¢ao proxima a Prefeitura pau-
lista, que fornece uniformes,
botas, viaturas, radios, guin-
chos, o prédio onde funciona
a repartigdo, telefone, maqui-
na de escrever, entre outros. O
entendimento deles é que o
trabalho no transito paulista

s6 funciona com a fiscaliza-
¢d0. “Se um semaforo é insta-
lado, precisamos saber se ele
estd sendo obedecido, caso
contrario o investimento feito
com o dinheiro da cidade fica
inécuo”, assinalou Lutfalla.®
A CET-SP funciona 24 hp-
ras e possui um servigo telefo-
nico para atender ao piblico.
A arrecadagdo de multas gira
em torno de US$ 100 milhoes
a0 ano. A instalacdo de semg-
foros inteligentes (eletroni-
cos), que adequam seu tempo
de funcionamento ao fluxo:de
veiculos numa via, € uma ino-
vagao que comeca a ser im-
plantada em parte da cidade!

Conta dividida

Ao administrar o transito, a
Prefeitura paulista descobriu
que o planejamento é uma ar-
ma poderosa. Em Sio Paulo,
existem esquemas operacio-
nais prontos para o transito
nos casos de enchentes, in-
céndios, realizagdo de gran-
des eventos, como partidas de
futebol, shows e Férmula-1..

A anilise prévia de proje-
tos que resultardo em impag-
to no transito, como hiper-
mercados, shoppings cen-
ters, grandes escritorios;e
outros, é uma outra forma
que o municipio encontrou
de dividir a conta dos custes
com infra-estrutura com'os
empreendedores da iniciati-
va privada, desde 1988, por
meio de uma lei. Nesses es-
tudos, as vias préximas ao
empreendimento tém o fluxo
virtual de trinsito simulado e
0s empresarios ficam res-
ponsdveis pela instalagio de
semdforos, adequagio de en-
tradas e saidas, e outros tipos
de investimentos. Houve ca-
sos de um empreendedor que
acabou tendo que constryir
um pontilhdo.




atraso da municipaliza-
¢do do transito, para o se-
cretario de Transportes
de Vitéria, Marcelo Ferraz, torna
.a populacdo “vitima de vaidades

. pessoais das sucessivas dire¢des

do Detran”. Marcelo nfo escon-

' de que o atual diretor-geral do

orgdo. estadual, Mario Natali,

' “tem provocado dificuldades”,
- contrariando a boa-vontade ja
' manifestada pelo governador Vi-
. tor Buaiz e o prefeito da capital
- Paulo Hartung de descentralizar
' as atividades do Detran.

O Detran propde que 40% do

' valor das multas do veiculo pa-
- rado em local proibido fiquem
- com o 6rgdo, 30% com o muni-

cipio e os 30% restantes com o

- Batalhdo de Transito, responsa-

vel pela fiscalizagdo nas ruas. A
PMYV, porém, quer ficar com a
parte do Batalhdo, aumentando

' sua fatia para 60%, enquanto os

40% restantes seriam destina-

. dos ao Detran. Em contraparti-
. da, o municipio oferece R$ 100

mil, 10 motos, assume o com-

- promisso de informatizar todo o
. processo de emissdo e controle
' dos boletins de ocorréncia,
. além de R$ 20 mil mensais.

.Acessério
O prefeito Paulo Hartung en-

- caminhou sua proposta ao go-

vernador, em meados de no-
vembro. Natali esclarece que

.encaminhou a minuta do convé-
. nio, visando a descentralizac3o,

~ Numeros

a Casa Civil, em 11 de setembro

‘de 1995, para ser apreciada pela

Procuradoria Geral do Estado.
“O que me coube fazer eu fiz.
Agora depende do governador™.
O superintendente de Comuni-
cacdo Social, Otaviano de Car-
valho, mostrou o interesse do
Governo na municipalizagio,
mas admitiu que a prioridade
hoje da Procuradoria sdo os
processos da area fiscal.

Independentemente da assi-
natura do convénio com a
PMYV, Natali entende que a ca-
pital ja poderia bancar a manu-
tencdo da sinalizagdo e a parte
de engenharia de transito da ci-
dade, com a verba de R$
4.286.270,69, referente ao Im-
posto de Propriedade de Veicu-
los Automotores (IPVA), sem
precisar da multa. E citou a par-
ceria feita entre o Detran e a
Prefeitura de Cachoeiro de Ita-
pemirim, iniciada h4 mais de
quatro anos, como modelo bem
sucedido.

A polémica em torno da
questdo do rateio das multas,
para o diretor do Detran, é um
mero “acessorio”’. Natali defen-
de a municipalizac¢do gradativa.
Num primeiro momento, o De-
tran assume os servigos de en-
genharia e sinalizagdo. Poste-
riormente, seria acertada a
questdo das multas.

Impacto

O atraso na assinatura do

convénio, para Marcelo Fer-
raz, repercute na sinalizacao
semaforica da cidade, que
apresenta problemas de manu-
tencdo. Em alguns locais, onde
a PMV realiza obras, os sinais
ndo foram reprogramados, co-
mo ocorre no cruzamento das
Avenidas Leitdo da Silva com
Nossa Senhora da Penha e na
César Hilal com a Leitdo da
Silva, segundo ele. “O sofri-
mento dos motoristas poderia
ser minimizado”, disse.

Segundo Marcelo Ferraz,
outro reflexo se refere a “im-
punidade generalizada” exis-
tente no transito da capital ho-
je. “Existem os abusos e nédo
hé punicao, porque o efetivo
do Batalhdo de Transito é re-
duzido, falta estimulo e condi-
¢oes de trabalho, como apito,
capa de chuva, por exemplo”.

O Departamento de Trénsi-
to da PMV € comandado pelo
coronel Luiz Sérgio Aurich,
além de outras dez pessoas —
duas delas pertenceram aos
quadros do Detran. Estd sub-
dividido em sinalizacdo, con-
trole de trafego e engenharia.
Marcelo Ferraz nega ociosi-
dade da nova estrutura de sua
Secretaria, alegando que
atualmente estd sendo organi-
zada a rotina administrativa
da reparticdo.

Uma acdo concreta do mu-
nicipio comeg¢ou com a mu-
danca do padrio da sinaliza-

cdo das faixas para travessia
de pedestres e estacionamen-
tos, que deverd estar conclui-
da até quarta-feira, dia 10, e
custard R$ 60 mil. Outros ser-
vigos ja foram contratados pe-
lo municipio.

O coordenador do Departa-
mento de Intervengdes Vidrias

- da PMYV, Erico Jenz Santos,

acredita que a municipalizagdo
€ uma tentativa de melhorar o
transito da cidade. A faléncia
do setor de transportes e tran-
sito no pafs, acompanhada do
sucateamento do servigo pu-
blico, € visivel hoje através da
falta de recursos para investi-
mentos, a debandada de técni-
cos ¢ a falta de monitoramento
e planejamento. “A situagdo
do trafego da capital é mais
complexa, porque a cidade é
rota dos carros da drea metro-
politana e de vdrias partes do
Estado”, disse Santos.

O sucesso da geréncia do
transito da capital, para o técni-

co, deve estar associado ao in-

tercimbio de uma politica que
contemple a ocupacio do solo,
as diretrizes de crescimento da
drea metropolitana, aos estu-
dos relativos ao transporte in-
termunicipal num esfor¢o con-
tinuo e conjunto. “Sem isso, ha
incertezas”. Um segundo pas-
0, na opinido de Santos, deve-
ra ser uma estancia metropoli-
tana de administragdo do tran-
sito da Grande Vitoria.
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A falta de sincronia dos semdforos de Vitoria tem gerado engarrafamentos didrios, em especial na Zona Norte

Valente sugere

O presidente da Associagdo
Brasileira dos Detrans (Abde-
tran), Marcos Valente Isser,
disse que ndo existe uma “re-
ceita de bolo” pronta para se
municipalizar o transito. “H4
particularidades em cada Esta-
do e municipio. O tempero € lo-
cal”, explica o também diretor-
geral do Detran do Parand. Em
Belo Horizonte, desde 1992, o
municipio gerencia os servigos
de transito e transporte. No Rio
de Janeiro, a experiéncia esbar-
ra em dificuldades, enquanto
no Paran4 ela € muito restrita.

Enquanto o novo Cédigo
Nacional de Transito ndo é
aprovado pelo Senado, Mar-
cos Isser defende que a expe-
riéncia da municipalizagio
ocorra dentro do didlogo e da
parceria entre os poderes pu-
blicos. De acordo com ele, a
integracdo das areas federal,
estadual € municipal deve pre-
valecer. “Quando Estado e
municipio nfo estdo juntos,
corre-se o risco de um ndo
querer fiscalizar para o outro”.

A sinalizac@o na cidade, para
ele, deve ser assumida pelo mu-
nicipio. Nas rodovias estaduais
e federais, a competéncia deve
ficar a cargo dos governos esta-
dual e federal (nesta ordem). “O
controle sobre a frota de veicu-
los, sua propriedade, inspegio,
seguranga, expedicdo e apreen-
sdo da carteira de habilitagao,
multas — no caso de o motorista
ser flagrado alcoolizado e sem
habilitagdo — sdo responsabili-
dades do Detran”, disse Isser.

De acordo com ele, a fiscali-
zacdo do veiculo quanto ao es-
tacionamento regulamentar,
que diz respeito ao uso do solo,
a fila dupla, e ao uso da via sdo
competéncias dos municipios.

Em Belo Horizonte, a
BHtrans € a empresa munici-
pal que gerencia o transporte e
o transito da capital mineira,
desde 1992. Ao municipio
compete planejar, operar, im-
plantar projetos, sinalizar e
controlar o estacionamento ro-
tativo. A fiscalizagdo da Poli-
cia de Trénsito fica a cargo do
Estado. O assessor-técnico da
presidéncia da BHtrans, Di-
mas Gazolla, disse que as mul-

‘tempero local’

]

tas sao rateadas entre o Estauu
€ o municipio, embora a capi-

tal se prepare para assumir a.

policia de transito. As mudan-
¢as com a municipaliza¢do
renderam como principal fruto
a agilidade de intervir no tran-
sito e a eficiéncia das agdes.

No Rio de Janeiro, o secre-
tario municipal de Transpor-
tes, Marcio de Queiroz Ribei-
ro, enfrenta problemas. O con-
vénio com o Estado, que
transferiu o gerenciamento
das areas de engenharia e a si-
nalizacdo do transito, durou
apenas dois anos (até junho de
94, cerca de seis meses antes
do entdo governador Leonel
Brizola deixar o cargo). “A si-
tuacdo estd nebulosa hoje”,
admitiu Mdarcio. A Compa-
nhia de Engenharia de Trafego
(CET-Rio) é subordinada‘a
Secretaria de Transportes.

O servigo de sinalizacdo é
oneroso (atualmente esta sen-
do remodelado), mas a receita
proveniente da arrecadagdo de
multas fica somente com o Es-
tado. Antes do convénio ser
denunciado, havia o rateio da
arrecadacdo: 40% para o muni-
cipio e o restante para o Esta-
do. A aplicag@o de multas e a
fiscalizacdo sdo feitas exclusi-
vamente pela PM. “Isso faz
com que 0s motoristas se sin-
tam desobrigados de seguir;os
regulamentos ao pé da letra.
Ha uma grande impunidade,
pois o policiamento € muito
restrito. Ndo existe ainda uwm
Batalhdo de Transito, mas ape-
nas uma Companhia. Precisa-
ria de 2,5 mil policiais e hoje
temos no maximo 600. Temos
500 guardas municipais treina-
dos, que ndo podem atuar.
Nossa esperanca € a aprovagio
do novo Cédigo de Transito™.

No Parana, a Prefeitura é
responsdvel pela sinaliza¢do.
Desde a gestao Jaime Lerner,:o
Detran devolve 45% do valor
das multas relativas ao estacio-
namento rotativo. No caso das
lombadas eletronicas, que
identificam os veiculos em alta
velocidade, o rateio das multas
ocorre assim: 45% para o mu-
nicipio, 10% para a PM e;0
restante para o Detran.




