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DETRAN

Este 6rgao é chamado por alguns como
inddstria de multas. H& quem justifique a
afirmativa, depois do aparecimento do Decre-
to-Lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, que
instituiu a Taxa Rodoviaria Unica. Com o
advento dela o Detran, para compensar a
perda da sua maior fonte geradora de renda

(taxa de vistoria, de licenciamento, de plague-

ta, expediente, etc), diz-se que a soluc@o foi
apelar para a multa. A acusagio € de que se
multa por tudo. Nenhuma autarquia, s6
mesmo a Fazenda o superaria em volume de
arrecadagao.

Apesar de instituido normativamente no
Estado, através da Lei n® 2.482, de 24/12/69,
juntamente com os outros 4 6rgdos que
compdem o sistema na Area Estadual
Consetho Estadual de Transito, Circunscri-
¢des  Regionais de Transito, Conselho
Municipal de Transito e Departamento de
Estradas de Rodagem —, tanto ele como os
demais ganharam vida na Lei Federal n°
5.108, de 21 de setembro de 1966, instituidora
do Cédigo Nacional de Transito. “Artigo 10

&— Os Departamentos Estaduais de Transito, .

6rgios executivos com jurisdicdo sobre todo o
territério do respectivo Estado, deversio dispor
dos seguintes servigos, dentre outros:{a de
engenharia de transito; b) médico psicotéc-
nico; c) de registro de veiculos; d) de habilita-
¢3o de condutores; e) de fiscalizag3o e
policiamento; ) de seguranca e prevengao de
acidentes; g) de supervisio e controle de
aprendizagem para condutores; h) de cam-
panhas educativas de transito;'i) de controle e
analise de estatistica. Artigo 11 — Além de
oufros que lhes confira o poder competente,
sdo atribuicdes dos Departamentos Estaduais
de Trénsito, no Ambito de sua jurisdi¢ao: a)
cumprir e fazer cumprir a legislago de
trinsito, aplicando as penas previstas neste
Cbdigo; b) emitir certificado de Registro de
Velculo e Carteira Nacional de Habilitag3o,
nos termos deste Codigo e de seu
Regulamento; c) comunicar aos Departamern-
tos e ao Conselho Nacional de Tramsito a
cassagio de documentos de habilitagio e
prestar-lhes outros informes capazes de impe-
dir que os proibidos de conduzir veiculos em
.sua jurisdigio venham a fazé-lo em outras; d)
expedir a Permissio Internacional para
Conduzir Certificado Internacional de
Circulaglio ¢ a Caderneta de Passagem nas
Alfindegasde| quetrata o artigo 25. Artigo 12
— Sempre que conveniente, serfio criadas
Circunscrigdes Regionais de Transito
subordinadas 2s autoridades de transito de
. sua sede com jurisdicdo no territbrio men-
cionado no ato de sua criagio e com atribui-
¢#o de habilitar condutores, implantar sinali-
zagdio e fazer estatistica de trinsito”.

O crescente nGmero de desastres, colisdes

¢ mortes por atropelamento, advindo com:

desenvolvimento desenfreado da indfstria
automobilistica, levou, de certo, nossos
legisladores a elaborarem um sistema unifica-
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Um pouco de regime

do e Nacional de Transito, com vistas a
diminuir essa estatistica funesta. No entanto,
os dois mecanismos bésicos colocados &
disposig@o para tal fim, nao vém sendo postos
em préitica nem pelo Detran deste, nem dos
outros Estados. Sao eles: campanhas de
seguranga e prevengao de acidentes e Educa-
tivas de Trénsito. O autombvel, atualmente,
se tornou a mais perigosa arma de matar.
Nem o revélver, nem a metralhadora, se
equipara. Somente a um flagelo pode ser
equiparado. No territorio Nacional, durante o
ano de 1972, morreram de acidente automo-
bilistico quase 15 mil brasileiros, segundo o
IBGE, hoje, somente 4 mil (um pouco menos
do que a quarta parte) morrem no Estado de
Sao Paulo e 53 mil pelo Brasil afora.

O vefculo automotor transforma os habi-
tos e o0 meio ambiente do homem. Em recente
trabalho sobre os “Problemas Criminologicos
da Atualidade”, o professor Luiz Rodrigues
Manzanera, da Universidade "Autdnoma do

.México, observou ‘“‘que muitos individuos

chegam a delinquir em fungo do automoéyel,
que lhes d4 a possibilidade que antes nio
tinham”. E a razdo, segundo ele, estd no
seguinte: O homem que conduz uma mé-
quina, ao ver modificada sua propria es-
trutura corporal, com o acréscimo da ma-
quina, perde a conscincia de seu “eu”
biolégico para converter-se em uma nova
dualidade *hofnem-méquina”. Dai porque,

-concluiu ‘‘os vefculos-motor servem também

como uma forma de desafogo e, em muitos
casos, como uma temfvel arma agressiva”. A-
qui, raramente, vimos o Detran realizar essa
tarefa — preventiva e educativa —. Parece ser
ela anti-producente, porque tende a diminuir
sua arrecadaglio e aumentar a despesa Nzo
conhecemos, dos muitos diretores que
passaram, nenhum que tenha se identificado
por esse trabalho. A recente criagdo da Vara
de Transito, Quarta Vara, mostra o grande
volume de delitos de transito ‘que chegava 2
Justica, e quanto o Estado necessita dessas
campanhas.

Pela estrutura dada. pelo Decreto 041-N,
de 13 de fevereiro de 1970, 6 Departamento
Estadual de Fransito, que ostenta a sigla (DE-
TRAN), “é uma entidade autarquica, com
personalidade juridica propria e autonomia
administrativa, técnica e financeira e b6rgio
éxecutivo do Sistema Nacional de Transito,
na 4rea Estadual, vinculado A Secretaria de
Seguranga Pablica”. Sua finalidade e compe-
téncia estido descritas nos artigos 3° e 4° do
referido decreto regulamentador. Tem por
finalidade “a disciplina e fiscalizagao dos
servicos de trinsito e trafego, no Ambito da
competéncia do Estado, bem como o licen-
ciamento e a fiscalizag3o do transporte coleti-
vo intermunicipal de passageiros”. E compe-
te, especialmente: 41 — Cumprir e fazer
cumprir a legislagio de transito, aplicando as
penalidades previstas no Coédigo Nacional de
Transito e seu Regulamento; IT — Comunicar

ao Departamento Nacional de Transito e aos
Departamentos Estaduais de Transitob a
cassagio de documentos de habilitagdo e
prestar-lhes outras informagdes capazes de
impedir que os proibidosde conduzir veiculos
em sua jurisdi¢ao venhatn a faz8-lo em outra;
111 — Expedir ou visar a Permissdo Inter-
nacional para conduzir, o Certificado Inter-
nacional para Automoével e a Caderneta de
Passagem nas Alfandegas; IV — Autorizar a
realizagio de provas desportivas, inclusive
seus ensaios, em vias pablicas; V— Arbitrar o
valor da caugio ou fianga e do seguro em fa-
vor de terceiros para a realizagdo de provas
desporgivas; VI — Vistoriar, registrar e
emplacar veiculos; VII — Expedir o Certifica-
do de Registro de Velfculos Automotores; VIII
— Expedir a Carteira Nacional de Habilitagao
e autorizago para conduzir; IX — Registrar
a Carteira Nacional de Habilitag3o expedida
por outra reparti¢3o de tr2nsito; X — Autori-
zar as Circunscrigdes Regionais de Transito
(CIRETRAN) a expedir a Carteira Nacional

.de Habilitagao; XI — Decidirda apreens2ode

documentos de habilitagao para conduzir; XII
— Arrecadar as multas aplicadas aos comr
dutores e proprietarios de veiculos, por infra-
¢Oes ocorridas na 4rea de sua jurisdigio; XIII
— Receber dos 6rgaos plblices federais, esta-
duais, municipais e autirquicos as multas
impostas aos servidores, que, na condugdo de
veiculos pertencentes ao servico péblico fe-
deral, estadual, municipal ou autarquico, ha-
jam cometido infragdes; XIV — Elaborar
estatistica de trinsito no ambito de sua
jurisdi¢ao; XV — Expedir certificado de ha-
bilitagao aos diretores e instrutores de escolas
de aprendizagem e examinadores do transito,
Departamentos Estaduais de Tr‘ansit(*le
acordo com as instru¢des baixadas
pelo Conselho Nacional de Transito; XVI
— Estabelcer modelo de livros de
registro de movimento de entrada e saida de
veiculo de estabelecimento onde se
executarem reformas ou recuperagio,
compra, venda ou desmontagem de veiculos

usados ou n2o e rubrica-los; XVII — Esta-
-belecer modelo de livros e registro de uso de

placas “experiéncia’ e rubrica-los; XVIII —
Expedir alvaris de permissao e concessdo de
linhas de transporte de passageiros, fiscali-

zando o cumprimento das obrigagdes e |
normas que constituirao o Regulamento do |

Transporte Coietivo Intermunicipal de
Passageiros; e XIX — Policiar as Estagdes
Rodoviarias de Capital e do Interior. %,
Deixando de lado os 6rgios executivos,
demais conhecidos por parte dos usuérios,
destacamos no capfitulo II da referida Lei
regulamgntadora, que trata da estrutura.
organizacional e administrativa do DETRAN
os colegiados descritos na Seqao I: Junta Ad-
ministrativa de Recursos de Infragdes (JARI) e
Conselho Deliberativo ' (CD-I}ETRAN).

Ambos pouco divalgados. A JAR] compde-se
de 3 membros: um presidente, igfdicado pelo

CETRAN-ES; um representanite do DE-
TRAN/ES e um representante dos condutores
de veiculos automotores indicado, por solici-
tagdo do governador do Estado, pelas autori-
dades locais que agreguem condutores pro
fissionais ou amadores. Compete a essa Junta.
2) julgar os recursos interpostos contra aplica-
¢io de penalidades por infragao 2 legislagao
de transito, pelos agentes do DETRAN nas
rodovias estaduais; b) requisitar laudos,
pericias, exames, provas documentais e
testemunhais para instrugzo e julgamento dos
recursos; c) receber, instruir e encaminhar ao
CETRAN os recursos contra suas:  decisdes;
estabelecera lotag#io as atribuigdes do pessoal
de sua secretaria; e) entender-se com entida-
des ptiblicas e privadas em matéria especifica
de sua alcada. De suas decisdes cabem ainda
recurso para o CETRAN. Os processos sobre
‘cassagdio ou apreensdio de carteira de-habilita-
¢do terdio preferéncia sobre os demais.

CONSELHO DELIBERATIVO

Este hoje, com o advento da Reforma Ad-
ministrativa é composto de 9 elementos,
incluindo o Secretario de Seguranga, que
passou a presidente nato do Conselho
Ficando assim formado de um repre
sentante da Secretaria de Seguranca Pblica,
da Secretaria de Planejamento, da Secretaria
de Transportes, da Secretaria de Educagio,
do Departamento de Estradas de Rodagem,
de um da Associagdo Profissional de Em-
presas de Transporte de Passageiros do Esta-
do, de um representante do Sindicato de
Empresas de Transporte de Cargas e do Dire-
tor Geral do Detran. Com excegZo, deste e do
Secretrio de Seguranga Pfblica, os outros
membros s3o escolhidos e nomeados pelo go-
vernador do Estado, pelo periodo de 2 anos.
Além de poder excercer a mais ampla fiscali-
za¢#o na administragao do DETRAN, compe-
te-lhe, especialmente: A) baixar notmas e re-
ver seu proprio regimento, que passard a

'vigdrar depois de aprovado pelo secretario de

Seguranga Pablica; B) emitir parecer sobre
balancetes mensais, balango e prestagio de
contas do Diretor Geral; C) exercer com-
pleto controle fiscal e contabil sobre a
aquisic#io, a alienaglio e a utilizagdo, por
terceiros, de bens patrimoniais do DE-
TRAN, bem como sobre a realizag3o de
Receita da Autarquia, em qualquer dos
seus aspectos; D) apreciar todos os contratds,
convénios e acordos firmados pelo DETRAN e
aprovar adiieles que estiverem de acordo com

as normas em vigor; E) responder 2s consultas

feitas pelo Diretor Geral sobre assuntos da
Contabilidade e Administragio Financeira; F)
exercer & mais ampla fiscalizagao sobre a
administragio do DETRAN, podendo, para
esse fim, examinar, a qualquer tempo, a sua

escritura e documentag3o; G) comunicar ao.
Diretor Geral, por escrito, quaisquer

ico e de sua histora

irregularidades verificadas no exame das ma-
térias de sua competéncia; H) mediante
proposta ao Diretor Geral, aprovada pelo
Secretirio de Seguranga, criar, extinguir e
alterar cargos do Quadro do Pessoal do DE-
TRAN, fixando os respectivos salarios, grati-
ficagdes e outras vantagens, sujeitas 4 eficacia
da deliberagzo & aprovagao do Governador do
Estado; I) baixar e rever normas gerais
aplicaveis A Autarquia; J) deliberar sobre a
proposta orgamentaria anual, apresentada
pelo Diretor Geral; L) deliberar sobre os
programas de trabalho do DETRAN e suas
alteragdes; M) autorizar a celebragio de
-convénios, ajustes e contratos; N) licenciar a
explorag3o de servigos de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros e fixar as
respectivas tarifas; O) executar os demais atos
que lhe forem legalmente atribuidos e que
estiverem implicitos em sua competéncia; P)
definir os emolumentos referidos no item 24
da Tabela B, anexa 2 Lei n® 2.482, de 24 de
dezembro de 1969.

£ também incumbgncia do Conselho De-
liberativo denunciar as irregularidades de
qualquer funcionério do DETRAN, inclusive
do Diretor Geral: “Artigo 14 — O Diretor
Geral ter4 o prazo de 10 dias Gteis, a contar da
data da comunicagio prevista na alinea “G”
do artigo anterior, para que informe ao
Conselho Deliberativo, .as providéncias toma-
das para sanar irregularidades apontadas ou
punir responséveis. Parhgrafo finico — Na
hipbtese de considerar o Diretor Geral res-
ponsavel pelas irregularidades, o Conselho
Deliberativo denunciara o fato, por escrito,
diretamente ao Secretario de Seguramga’.:

Um detalhe lembrado pelo mencionado
Decreto, em seu artigo 46 — O foro especial
para decidir qualquer questdo que por
ventura se queira intentar contra o DETRAN:

O DETRAN gozar4 de todas as prerrogati-

vas inerentes a sua condi¢do de autarquia
estadual e, para as causas em que for parte,
ser4 competente o foro dos Feitos da Fazenda
Ptblica Estadual’.

CETRAN E CIRETRANS

Na ordem de valores, o CETRAN, ¢ o
6rgio primeiro e maximo do Sistema Nacional
de TrAnsito, na Area Estadual. De acordo com
a Lei Estadual n® 2.482, de 24/12/69, sua
constituig2o esth formada com base no artigo
7° da Lei Federal que criou o Cédigo
Nacional de Transito: “Um presidente, de
nivel universitario; um representante do 6rgao
rodovisrio estadual; um representante do
6rgao rodoviario dos Municipios; um
representante do Departamento Estadual de
Trinsito; um representante do 6rgao maximo
do transporte rodoviario de carga; um
representante do 6rgio méximo do transporte
rodoviério de passageiros; e de um oficial do

Pesqulsa de
José Barreto Mendonga

Exército, de prefer@ncia, com curso do Esta-
do-Maior”’. Os 7 membros deverdo ser enten-
didos e capacitados em assuntos de transito,
sendo as escolhas e nomeagdes feitas pelo go-
vernador do Estado. Aqui, ele funciona na
sala . anexa da Secretaria de Seguramga
Pdblica, pelo fato de estar vinculado ao ga-
binete do titular dessa pasta. Eis algumas de
suas competéncias: ‘‘zelar pelo cumprimento
da legislagio de transito; resolver ou en-
caminhar ao Conselho Nacional de Transito
consultas de autoridades e de particulares,
relativamente & aplicago da legislagdo de
trinsito; ¢olaborar na articulagio das ativid a-
des das repartigdes pGblicas e empresas
particulares relacionadas com o transito;
propor medidas para o aperfeicoamento da

legislag@o de transito; promover e coordenar

campanhas educativas de trinsito; opinar so-
bre questdes de transito submetidas A sua
apreciag3o”.

As CIRETRANS — Circunscrigdes
Regionais de Transito, & o 3° na escala, in-
tegrado ao Sistema Nacional de Trénsito. Elas
estio subordinadas ao DETRAN e sio
organizadas e fixadas numericaments por ato
do Conselho Deliberativo. Resume-se na
descentralizagio de certas atividades bésicas
do DETRAN, quais sejam# cumprir ¢ fazer
cumprir a legislagio do trAnsito; expedir
documentos de habilitagio para conduzir;
implantar a sinalizago; expedir certificado
de Registro; fazer estatistica de transito;
vistoriar, licenciar e emplacar veiculos;
arrecadar taxas, multas e outros emolumentos
devidos ao DETRAN, providenciando seu
fecolhimento dentro dos meios estabelecidos. J

Atualmente ja foram criadas dentro do
Estago 5 CIRETRANS, sendo que 3 estioem
pleno funcionamento: Vila Velha, Cachoeiro e
Colatina. As outras duas estdo prestes a serem
instaladas: Alegre e Guaguf. A Jurisdig3o de
cada CIRETRAN niio abrange somente a sede-
do Municipio onde ela se encontra, extende-se
a muites outros, de acordo com as normas
baixadas pelo Conselho Deliberativo. Por
exemplo, faz parte da jurisdi¢ao da 1* CIRE-
TRAN de Colatina, os Municipios de
Linhares, Sio Gabriel da ‘Palha, Pancas
Mantenbpolis, Baixo Guandu, Itaguacu e A-
fonso Claudio. Da 2°® CIRETRAN de
Cachoeiro de Itapemirim: Rio Novo do Sul,
Castelo, Conceigao de Castelo, Atilio Vivaqua,
Mugqui, Itapemirim, Mimoso do Sul e Presi-
dente Kennedi. Da 3* CIRETRAN de Vila
Velha, os Municipios de Viana, Guarapari,
Anchieta, Alfredo Chaves, Domingos Martins
e Pifima. Da 4* CIRETRAN, de Guagui, os
Municipios de Dores do Rio Preto, Divino de
S3o Lourenco, S3o José do Calgado, Bom
Jesus do Norte e Apiach. E, finalmente, faz
parte da jurisdigao da 5 CIRETRAN, de
Alegre, os Municipios de Mumiz Freire,
Jerdnimo Monteiro e Ifina.



Um alerta —
Detran devia
mais educar que pumnir

J

Um alerta —
Detran niio € 50
para punir
e sim para educar

\.
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S6 mesmo quando o DETRAN se cons-

cientizat de que a atividade mais nobre e bené-
.fica daquele 6rgio ndo & a de arrecadar

<laborar intensos programas educativos para
motoristas e pedestrespcom vistas a humanizar
o trAnsito e diminuir o nimero de acidentes, €
que temos um servico A altura da coletividade.
A falta dessas largas campanhas educativas,
somada 2o n@mero crescente da produgdo de
veiculos (hoje 1 veiculo para cada22brasileiros),
coloca o Brasil na vanguarda como pais onde
ocorre maior niimero de acidentes de trnsito
. no Mundo. A coisa se tornou t3o grave que o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, nomeou em fins de 1973 uma comissio
composta dos juristas Ivo D’Aquino, Heleno
- Fragoso, Carlos Araujo Lima, Serrano Neves e

assunto, e eles, entre muitas apreciagdes,
concluiram o seguinte e o trabalho conclusivo
da Comissio foi encaminhado ao Congresso
Nacional e publicado na Revista do Senado, n®

~— Os indices de acidentes de transito no
Brasil s0 0os maiores do Mundo. Em nosso Pafs
ocorrern 33 mortes por tais acidentes, por cada
18.000 veiculos em circulag2o. Na Alemanha, o
indice é de 13,8. Na Italia, 11,6. Na Franga, 10,9
e nos Estados Unidos, 54. A desproporgdo
entre o nmero de veiculos e o de acidentes € o
que realmente impressiona. No ano de 1970,
por exemplo, houve nos Estados Unidos 55.000
‘mortes em acidentes, para 105 milhdes de
velculos em transito. No mesmo periodo, ti-
vemos no Brasil 10.000 mortes para trés milhdes
de veiculos. Isso significa que, se prevalecesse
nos Estados Unidos a proporgao brasileira, 12
haveria naquele ano 350.000 vitimas.

EDUCAGAO

Mais adiante, a mesma comissio mostra
como o estado de Nova lorque, que era

dinheiro, aplicar multas, punir infratores e sim.

Evarista de Moraes Filho, para examinar o .

\

- Niimeros de uma sinistra estatistica

recordista em acidentes de transito, conseguiu

" reduzir essa cifra fatal, através dacriagio de um

Departamento de Trinsito, que fazia vasta
campanha educacional, inclusive nas Escolas:

— A constincia nos indices de acidentes
entre nbs parece revelar que existe toda uma
estrutura defeituosa que abrange os diversos se-
tores em que se apresenta a questao do transito.
Isso est4 a exigir completa revisiode todos eles,
para a todos dar uma formulagio moderna,
compativel com desenvolvimento do Pafs. O -
fendmeno que ocorre zo Brasil ja ocorreu em
outros lugares. Na cidade de Nova lorque, por
exemplo, no final dos anos de 30, havia mais
acidentes com resultado morte do que hoje.
Somente com as profundas transformagdes
introduzidas em 1950 modificou-se a situagZo.

'Criou-se entio um Departamento de Transito

(correspondente a uma Secretaria de Governo),
retirando-se do Departamento de Policia tudo o

"que se referia a transito, salvo o policiamento.

Iniciou-se entio um extenso programa de
engenharia de trhfego, ao lado de vasto

programa educacional, indusive nas escolas. Ao

mesmo tempo foram instituidos cursos de
educagiio para os motoristas.

Na Alemanha, essas medidas foram
também desenvolvidas e, apesar do volume de
transito haver aumentado em mais de 50%, o
indice de acidentes caiu em mais de 38%, ém
relagdo aos anos anteriores. Por isso, em boa
hora advertiu um estudioso na matéria, Manca,
“que o aumento no nfimero de acidentes nao é

.afetado, inicialmente, pelo maior rigor das

sangBes penais, mas sim pela tentativa de
tliminar suas causas técnicas, biologicas,
psicolbgicas legais”. A seguranca do transito
exige mais educago, engenharia do que Direito
Penal. Disso tem que tomar ciéncia urgente o
nosso atual Diretor Geral do DETRAN,
principalmente nessa fase de transig3o que a ci-
dade atravessa, para receber o impacto do
desenvolvimento industrial.
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