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CONCESSAO ) e

ANULACAO

IMPEDIDA

Rodosol diz que prazo para
anular contrato ja prescreveu

4 VILMARA FERNANDES
vfernandes@redegazeta.com.br
O contrato de concessao fir-
mado pelo governo com a
Rodosol nédo pode ser anu-
lado, garante o advogado
da empresa, Rodrigo Mar-
tins. Ele afirma que esse tipo
de acfo prescreveu cinco
anos apos a assinatura do
documento, que ocorreu
em 1998. E é ainda taxativo
ao assegurar que houve
quebra de contrato no mo-
mento em que o governo do
Estado decidiu suspender a
cobranca do pedagio. “Foi
uma decisdo unilateral”,
disse Martins em entrevista
ontem a radio CBN Vitdria.
Martins explica que a
prescricdo, que acontece
cinco anos apds a assinatu-
ra do contrato, esta previs-
to em lei federal. E foi re-
forcadaporumacérdiodo
Superior Tribunal de Justi-

ca (STJ). “A seguranca ju-
ridica é principiobasilarna
salvaguarda da pacificida-
de e estabilidade das rela-
¢oes juridicas”, diz o texto
do relator do acérdéo, mi-
nistro Luiz Fux. :

Uma legislagdo, avalia
Martins, que deixa claro
que o contrato assinado
com a Rodosol para admi-
nistrar o sistema que inclui
a Terceira Ponte e os 67,5
quilémetros da Rodovia do
Sol ndo pode serinvalidado
ou desconstituido. “Néo se
pode deixar em aberto,
eternamente, a possibilida-
dedesequestionarumato”,
pontua Martins.

ATO PERFEITO
Independentemente do
quedizalei, 0o advogado da
Rodosol faz questdo de as-
sinalar que “a licitacdo foi
perfeitaevalida”. Provadis-

ENTENDA O CASO

Auditoria
v Relatério preliminar de
auditoria do Tribunal de
Contas do Estado aponta
irregularidades no contrato
da Rodosol, com desequilibrio
de R$ 800 milhdes em
favor da empresa

Suspensao
v Com base nesse relatério, o
governo suspendeu a
cobranca do pedagio na
Terceira Ponte e 0 mantém

s6 na Rodovia do Sol

Prescricdo
v Segundo a Rodosol, a Lei
9.784 impede a anulacdo do
contrato. O Artigo 54 diz: “O
direito da administracéo de
anular os atos administrativos
de que decorram efeitos
favoraveis para os
destinatarios decai em cinco
anos, contados da dataem -
que foram praticados, salvo
comprovada ma fé”

so, acrescenta foi que em
pelo menos duas situagtes
aProcuradoria Geral do Es-
tado (PGE) defendeuocon-
trato na Justica. Em uma
delas, chegou a propor uma
Acéo Direta de Inconstitu-
cionalidade (Adin) contra
lei aprovada na Assembleia
Legislativa que queria au-
mentar o niimero de cate-
gorias isentas do pedagio.

“A PGE recorreu ao Su-
premo Tribunal Federal
(STF) para manter a inte-
gridade do contrato”, des-
taca Martins. Em outra si-
tuacdo, acrescenta ele,
quando a homologacio de
um reajuste do peddgio foi
questionada, foi novamen-
te a PGE quem contestou a
acdo dizendo que o contra-
to era valido e que o calculo
feito pelo DER para o peda-
gio estava correto.

“Em vérias situacoes es-
se contrato foi apreciado e
reconhecido como valido
pela PGE, que o defendeu
em juizo. O que mudou?”,
questiona Martins.

OUTRO LADO

Governo nao fala
sobre contrato

4 A Procuradoria Geral
do Estado diz que s6 se
manifestara apds encer-
rado o processo aberto
pela Agéncia Reguladora
de Saneamento Basico e
Infraestrutura (Arsi).

VITOR JUBINI - 22/04/2014

Desde o dia 22 de abril, veiculos trafegam na Terceira Ponte sem pagar pedagio
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Rodrigo Martins

“A suspensao do pedagio
e uma quebra de contrato”

_Advogado da Rodosol garante: medida do governo “nao existe em lei”

+ Para o advogado da Con-
cessionaria Rodosol, Rodri-
go Martins, ndo hé divida: a
suspensdo do pedagio na
Terceira Ponte é quebra de
contrato. “Cobranca € a al-
ma do contrato”, afirma ele.
Ontem, em entrevista a
jornalista Fernanda Quei-
roz, no CBN Vitéria, Mar-
tins relatou que uma forca-
tarefa de advogados, até
de outros Estados, estd
preparando a defesa da
empresa contra o relatorio
preliminar da auditoria
realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE).
Um documento, assinala
ele, que surpreendeu a to-
das as concessiondrias no
pais. “Nunca existiu nada
parecido”, garante.

O relatério da auditoria
realizada pelo Tribunal
de Contas do Estado
(TCE) é mesmo “absur-
do, equivocado e irres-
ponsavel”, como apon-
touaRodosol, em nota?

Sem duvida alguma. O
contrato, como todos os
que foram feitos naquela
época, segue o modelo de
concessao pelo preco. Nele,
0 concessionario € convi-
dado, por um edital, a fazer
uma oferta de uma tarifade
peddgio para prestar um
servi¢o, em certo periodo.
Todo o risco, incluindo se o
ntimero de veiculos for in-
ferior ao necessdrio para se
ter lucro e recuperar o in-
vestimento, é do concessio-
nario, no caso, da Rodosol.
A obrigacio é garantir um
nivel de servico e manuten-
¢do adequadas. E tudo isso
a Rodosol cumpriu. A em-
presa nunca sofreu uma
adverténcia. O problema é
que se criou um mantra
contra o pedégio na ponte.

Que mantra?

O de que a ponte ja estd
paga. Ninguém discute is-
so. A Ponte Rio-Niter6i
também estd paga hd mais

de 20 anos, e tem pedégio.
A Rodosol ganhou uma
concorréncia que tinha
como finalidade resolver
um problema dificilimo
que o Estado enfrentava,
que era melhorar o acesso
de Vitdria a Guarapari. Na
época, o governo nio ti-
nha recursos para fazer a
duplicagdo da via. O que
se prop0s, e que foialvodo
contrato, foi utilizar os re-
cursos dos pedagios da
ponte e da rodovia, por-
que o-trafego na rodovia
ndo seria suficiente para
pagar a duplicacdo.

A suspensdo do pedagio
pode ser comparada a
uma quebra de contrato?
Quebrar um contrato é
néo cumpri-lo. E a suspen-
sdo € nitidamente uma
quebra de contrato. Em
um contrato de concessao
o poder concedente pode
fazer uma revisdo, mas
tem que reequilibrar e
compensar o concessiona-
rio prorrogando o prazo ou
indenizando. Outra possi-
bilidade é a encampacio,
que acaba com a conces-
sdo. Paga-se ao concessio-
nario e o governo assume e
faz nova licitacdo. Tem
ainda a figura da caduci-
dade, quando a concessio-
ndria ndo cumpre suas
obrigacoes, o que nio é o
caso da Rodosol. Pode ha-
ver ainda a intervencio, se
houver interrup¢éo do ser-
Vico, o que também ndo
ocorre com a Rodosol.

E asuspensao?

Néo existe em lei ou con-
trato. Foi uma iniciativa
adotada pela Agéncia Regu-
ladora de Saneamento Ba-
sico e Infraestrutura Viaria
doEspirito Santo (Arsi), que
nos surpreendeu e a todos
o0s concessiondrios do pais.
Nunca existiu nada pareci-
do. Tomaram uma decisdo
por conta de um relatério
preliminar, feito unilateral-

mente, apos o proprio TCE
ter julgado o contrato e o
drgéo que o fiscaliza como
regulares. E, no minimo,
surpreendente, e espero
que isso se normalize.

Acredita que o pedagio
pode serretomado?

Se ndo for por cobranca
de pedagio terd que haver
uma compensacio eco-
nbmica, tem que ter uma
solucdo. E uma situagdo
incomum, causada por
um relatério que ainda
néo foi concluido.

Umdos pontos questiona-
dos é o subsidio cruzado.
Ele existe em quase to-
das as concessdes do
pais. Foi criado porque o
transito na rodovia nio
era suficiente para gerar
receita para a sua dupli-

O contrato,
infelizmente,
deixou de ser
cumprido. E a
concessionaria
Rodosol vem
sendo vitima
de uma
manipulacao
de nameros”

DIVU LGAQ/:\O/ARQU IVO

cacdo. Por outro lado, a
maioria dos que usam o
trecho duplicado, entre
VilaVelha e Ponta daFru-
ta, ndo paga pedagio,
mas usa a estrada.

Segundo a auditoria, a
receita tarifaria dos 25
anos de concessao é de
R$ 2,7 bilhoes.

N3o é verdade. Este é um
numero arbitrdrio e isso se-
ra demonstrado matema-
ticamente. A Rodosol in-
vestiu R$ 380 milhoes em
valores atualizados. Todo o
sistema arrecadou por vol-
ta de R$ 600 milhdes. Co-
mo pode haver um dese-
quilibrio de R$ 800 mi-
1hdes? As cabines de arre-
cadacéo do pedégio estdo
online com a administra-
c¢do estadual. Ndo tem co-
mo mentir sobre isto. A Ro-

dosol vem sendo vitima da
manipulacio de ntimeros.

Quais os préximo passos?

Estamos preparando a
nossa defesa. H4 uma
equipe de advogados, in-
clusive de outros Estados,
trabalhando no assunto. A
suspensdo do pedagio
abriu um precedente seris-
simo, criou um sensacio
de inseguranca juridica.
Para resolver o problema
de infraestrutura chamam
uma empresa, publicam
um edital, contratam e de-
pois que a obra esta pron-
ta, questionam o contrato,
suspendem pedégio. Coin-
cidéncia ou nao, pela con-
cessdo da BR 262 nenhu-
ma empresa se interessou.

Nao pode ser um mau ne-
gobcio, ja que a BR 101 foi
privatizada. E aRodosol é
uma das investidoras.

A consciéncia das pes-
soas esta evoluindo, me-
lhorando a compreenséo
dos problemas que repre-
sentam uma rodovia mal-
cuidada. Mas ha sempre
um risco latente.

Qual o custo para en-
campar o contrato? :
A auditoria feita pela
Fundacao Getilio Vargas
(FGV), em 2008, avaliou
em R$ 400 milhoes o cus-
to para o governo assumir
o contrato e indenizar a
concessiondria. Um cal-
culo que leva em consi-
deracdo a rentabilidade
até o final do contrato.

O governo nao pode aba-
ter nos R$ 800 milhoes?
Isso nao existe, este re-
latorio € absurdo. O con-
trato foi bem feito, bem
executado, bem fiscaliza-
do. Essa é a conclusio.
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