TR JCRNAL T DO BRASIL U Domingo, ZFt&fow — . 0 T T T

LUNIL LA ALALS
e ——— "

INVESTIMENTOS
PUBLICOS URBANOS:

A\ a4

A IMPORTANCIA NA DISTRIBUICAO
'SOCIAL E ESPACIAL DA RENDA

Josef Barat

~Q desenvolvimento brasileiro apoiou-se,
nas' ultimas cinco décadas, em um vigoroso
processo de industrializacao. Este deu ensejo a
dois fendmenos da maior relevincia para o
entendimento do atual estdgio da evolucio
econdmica, social e politica do pais: o acelera-
do incremento das taxas de urbanizacdo e a
concentracao espacial das atividades econd-
mica§. ’
No limiar da década dos 80, portanto, além dos
elementos essenciais do nosso quadro sécio-
econdémico, quais sejam, a existéncia de um
setor industrial diversificado e com elevados
coeficientes de integracéo (embora apresentan-
do capacidade ociosa em muitos dos seus ra-
mos) e de um mercado interno limitado em
funcéo da concentracéo da renda, cabe acres-
centar que uma parcela majoritéria da popula-
cao.(quase dois tercos) ja vive em centros
urbanos. Todavia, consideréveis segmentos po-
pulacionais sdo marginalizados economica-
mente pelo subemprego e carentes dos benefi-
cios que deveriam auferir pela sua condigéo de
habitantes urbanos.

atual estrutura industrial brasileira — princi-
palmente a de transformagao — j4 ¢ indiscuti-
velmente madura, abrangendo inclusive ramos
tecnologicamente mais complexos, tais como
os de bens de capital sob encomenda. Mas,
quais as suas conseqiiéncias no processo de
urbanizacéo ?

Tratando-se de fenémenos interdependen-
tes, nao é de surpreender que a urbanizacao se
tenha processado de forma tao rapida quanto a
industrializa¢do. De fato, o grau de urbanizacéo
no Brasil, que em 1940 era tao-somente de 31%,
passou para 36% em 1960, 45% em 1960, 56% em
1970 e 63% em 1977 ®. Ou seja, em apenas 35
anos o Pais duplicou a participacao urbana em
sua populacao total (a populacao urbana cres-
ceu anualmente 4,7%, como média no periodo,
e a total 2,7%.

Cabe assinalar que tio importante quanto
o processo de urbanizacéo no seu sentido mais
amplo, foi a ocorréncia, em ritmo ainda mais
acelerado, da metropolizagdo, isto é, da con-
centracéo de grandes contingentes populacio-
nais em torno de grandes capitais. A populacéo
dos municipios componentes das hoje chama-
das Regibes litanas (3% do total de
munieipios do Brasil), respondiam em 1960 por
41% da populacéio urbana total e passaram a
participar com quase 50% em 1978 @, |
. Interessa notar, por outro lado, que tal
concentracdo deveu-se essencialmente a ine-
xisténcia, na parte maior do territério brasilei-
1 ro, de efetivas oportunidades de emprego, ense-
jando um vigoreso processo migratério inter-

Do ponto-de-vista da industrializacso, a

cionismo, erguendo-se, a cada dia, novas barrei-
ras para a exportacao de produtos brasileiros, é

bastante dificil crer que a manutencédo das

taxas de crescimentos do nosso Produto Indus-
trial possa se basear predominantemente nas
oportunidades oferecidas pelo mercado exter-
no. ¥ importante se cogitar na maior énfase ao
alargamento do mercado interno, mercado este
que pelas limitacoes atualmente impostas pela
concentracéao de renda, ndo se encontra satisfa-
toriamente atendido.

E é dentro desta perspectiva mais ampla
que se deve situar a necessidade de corrigir as
desigualdades de renda, para que se alargue o
mercado interno e sejam atendidas demandas
de grandes parcelas da coletividade, especial-
menteno que diz respeito aos bens e servicos de
consumo popular.

Para a correcdo de tais disparidades é que
se deve, entre outras providéncias, conjugar a
-potencialidade do parque produtivo nacional
com a necessidade de equacionamento dos
problemas que afligem as cidades brasileiras,
pelo caminho de um substancial aumento das
inversdes em servicos piiblicos essenciais.

Mais grave ainda é o fato de que, se em
1960, 27% dos domicilios urbanes eram servi-
dos por redes de esgotos sanitdrios, em 1970
este indice tenha caido para 22%. Conseqiien-
temente, menos da metade dos habitantes das
capitais brasileiras tém acesso aos servicos
publicos ligados ao saneamento bésico. Como
resultado, no ano de 1973, em Macei6, em cada
grupo de 100 mil habitantes, 435 morreram
devido a enterites e outras doencas diarréicas;
em Natal, 283; em Vit6ria, 225, e em Recife, 161
(9).,Tais dados sdo mais expressivos quando
comparados internacionalmente, pois, da ané-
lise das tabelas constantes do item 15 (Mortali-
dade Geral) do Anudrio Demografico de 1976
da ONU, pode-se selecionar os seguintes paises
e respectivas taxas de mortalidade por 100 mil
habitantes, pela mesma causa: Guatemala,
250,8; Africa do Sul (populacdo ndo branca),
212,5; Equador, 127,8; México, 103,8; Chile, 38;
Itélia, 3,9; EUA, 1,1; Inglaterra, 1; e Suécia, 0,2.

A cidade do Rio de Janeiro, apesar de ter
sido a terceira cidade do mundo a instalar, em
1864, sua rede de esgotos sanitdrios, mantém
ainda para 60% de seus domicilios o tratainen-

c. fazer frente & imposi¢éo de un_utaqées legais
a0 endividamento por antecipacoes de receitas
orcamentarias.

2. Caracteristicas funcionais
dos investimentos publicos

Faz-se necessario, presentemente, enfatizar
a funcao integradora dos investimentos em
infra-estrutura no processo de geracéo de in-
terdependéncias econdmicas, dentro da pers-
pectiva de:

a. atenuar as desigualdades espaciais e
sociais da renda;

b. estimular a retomada de altas taxas de
crescimentos da producao industrial; e

¢. equacionar os problemas de desenvolvi-
mento urbano.

Longe de situar-se em posicao de “neutrali-
dade” diante dos agentes economicos, a politi-
ca de investimento em infra-estrutura urbana
pode constituir poderoso instrumento de pro-
mocao tanto de eficiéncia econdmica, como da
correcdo de desequilibrios sociais.

De fato, tais investimentos reanem condi-
coes de atender a objetividade de eficiéncia
econdmica e de eqiiidade social tanto em sua
fase de implantacao (obras civis) quanto na de
prestacao de servicos (operac¢ao). A provisao da
habitacéo, transporte publico, saneamento ba-
sico, tratamento industrial do lixo e energia
elétrica é decisiva tanto para estimular o desen-
volvimento econémico como para melhorar as
condicoes sociais.

Na fase inicial (implantacéo), o cerne da
questao reside no fato de que tais inversdes séo
a0 mesmo tempo altamente absorvedoras de
mao-de-obra e de méquinas e equipamentos.
Evidentemente a geracao de maiores oportuni-
dades de emprego redundam em atenuacao das
desigualdades sociais de renda, pois que néo
apenas geram salarios, como também elevam
os niveis globais de remuneracdo de trabalho
pela diminuicdo da pressao baixista exercida
pelo enorme contingente de subempregados e
desempregados. Este incremento nos niveis de
renda das classes menos favorecidas redunda-

ra, por outro lado, em aumento na demanda por

bens de consumo essenciais (alimentos, vestus-
rio e habitacao), setores onde predomina a
empresa privada nacional, em especial as pe-
quenas e médias, que empregam, em geral,
tecnologias intensivas de méao-de-obra.

No que tange & prestacao dos servigos de
infra-estrutura, pode-se considerar que, se o
forem de forma abundante e a baixo custo,
atenderao:

a. as unidades econoémicas, como insumos,
favorecendo a eficiéncia do sistema produtivo;
e

b. as unidades familiares, como produto
final, ndo permitindo que seus orgamentos
sejam onerados desnecessariamente por servi-
cos caros e ineficientes, elevando também sua
qualidade de vida, principalmente quando pas-
sam a ser providos servicos que néo eram
disponiveis. ; ;

Cabe destacar, ainda, a funcéo que os in-
vestimentos em infra-estrutura urbana desem-
penham na inducéo da localizacao industrial e,

-portanto, da reorganizacéo territorial das ativi-

dades econdémicas. Neste sentido, torna-se efi-

‘caz instrumento de promocao da descentraliza-

céo industrial, em escala compativel, obvia-
mente, com a eficiéncia do sistema econdmico.

Ressalte-se, finalmente, a fundamental im-
portaneia de tais inversoes em face do quadro
das restricoes na oferta de insumos energéticos.
A criteriosa implantacéo de servigos piiblicos
essenciais auxilia a racionalizacéo do uso de
energia, favorecendo a utilizacéio de fontes
energéticas internas, tanto no que respeita a
seu papel de intenso absorvedor destes insu-
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c. da criacéo de oportunidades de empmg?'
nas frentes de obras e na operacéo dos servios; A

_ 4. da integracdo nacional através da dists- [
buicao racional de investimentos ptblicos em
favor de regiées menos favorecidas. Tais inves- |
timentos, neste caso, devem ser concebidos
prioritariamente na forma de conjuntos com-
pletamentes associados & implantaggo de cen-
tros de crescimento. '

Dentro destes pardmetros, deverio ser in-
tensificados os investimentos em saneamento
bésico, transporte publico urbano e habitacao,
procurando contemplar o potencial de desen-
volvimento das cidades de porte médio, além,
evidentemente, de superar as enormes carén-
cias existentes nas metrépoles.

3.2 Alteracdes institucionais necessarias a
implementacéo da politica

A implementacéo de uma politica de inves-
timentos publicos urbanos, de modo a que
atinja os objetivos apontados, importar4, por si
s0, em substanciais alteracoes na estrutura
produtiva da economia brasileira, com os seto-
res de insumos bésicos e bens de capital assu-
mindo a frente do processo de crescimento
industrial maior de uma politica de investimen-
to macico em infra-estrutura urbana.

De fato, o ritmo e a continuidade do cresci-
mento econdmico estdo estreitamente vincula-
dos as modiﬂ_cacées da estrutura produtiva de
uma economia. Para tais alteracoes, entretan-
to, torna-se imprescindivel um ambiente insti-
tucional apropriado. Se o quadro institucional
se mostra rigido e pouco propenso a ajustar-se
as novas situacdes geradas pela acumulacéo de
caplta_l, e, 0 que & mais importante, ndo se
antecipa as exigéncias futuras ditadas pelo
cresciemento econdémico, o impulso de desen-
volvimento tende a esgotar-se por si mesmo,
fortalecendo a inércia da recesséo e da crise.

O aparelho institucional hoje existente,
mostrou-se extremamente eficaz para promo-
ver a demanda por bens de consumo duraveis e
a implanta¢ao do segmento pesado da indis-
tria brasileira. Tudo indica, entretanto, que
exige profundas revisoes quanto a implementa-
¢ao de servicos urbanos essenciais.

E isto por uma razio primordial qual seja:
se, de fato, pretende-se atingir plenamente
aquele conjunto de objetivos, os investimentos
em infra-estrutura urbana, por apresentarem
longos prazos de maturacéo e taxas financeiras
de retorno muito baixas — ou até mesmo
negativas — dificilmente poderéo ser realizados
quer com a predominéncia de capitais de em-
préstimo, quer com o atual sistema de transfe-
réncias para Estados e municipios.

Sob esta Optica € que se faz necessario
questionar a viabilidade de utilizar para as
inversdoes em servicos urbanos essenciais a
mesma estrutura de fontes de recursos que
possibilitou o financiamento da implantacéao
da atual capacidade industrial através de orga-
nismos de financiamento como o BNDE e os
BD's e BI's. Como atividades diretamente pro-
dutivas e, por conseguinte, ofertantes de bens
negocidveis em mercado, a precos financeira-
mente compensadores, reuniam condicdes de
realizar investimentos utilizando preponderan-
temente recursos exigiveis. Possuir lucrativida-
de que permita arcar com Onus financeiros
reais é caracteristica do setor industrial. Tal
propriedade, a maioria dos servicos publicos
urbanos essenciais, em principio, nip possui.

Pode ser criada, todavia, uma considerével
gama de empreendimentos rentdveis para a
iniciativa privada, desde que sé repense no
modelo atual de responsabilizar exclusivamen-
te as empresas piblicas pelos investimentos e
pela operacéo dos servicos e de favorecer indi-
retamente as empresas privadas pela valoriza-
¢éo decorrente da acdo do Governo. Mesmo
porque seria impraticével prover as empresas
publieas de maior proporcao de recursos niao
exigiveis (tanto através do aporte de capital |
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41% da populacéo urbana total e passaram a
participar com quase 50% em 1978 @, \

. Interessa notar, por outro lado, que tal
concentracdo deveu-se essencialmente & ine-

| xisténcia, na parte maior do territério brasilei-
1 ro, de efetivas oportunidades de emprego, ense-

jando um vigoroso processo migratorio inter-
no (dos mais intensos que se tem noticia no
mundo), origem primeira do agigantamento

| das~nossas metropoles. Pode-se dar como

exemplo do fenémeno migratério, o fato de
serem migrantes 67% dos que vivem na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo e 60% na do Rio de

1 Janeiro.

Nao se pode deixar de mencionar, ainda,
que paralelamente aos fendmenos da industria-
lizacdo e da urbanizacéo, exacerbou-se 0 pro-
cesso de concentracdo social e espacial da
renda. e, conseqiientemente, da riqueza nacio-
nal. Dentre as 200 maiores empresas do Brasil,
segundo critérios do Quem é quem (1976), cujos
Patrimoénios Liquidos representavam cerca de
60% do total das empresas listadas (5 mil 887),
157 situavam-se nos Estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais (mais precisamente
no tridngulo Séo Paulo—Rio—Belo Horizonte)
acumulando Cr$ 368,3 bilhoes em Patriménio
Liquido. Vale dizer: no minimo 47% do Patri-
moénio Liquido das empresas brasileiras encon-
travam-se aplicados em trés unidades da Fede-

-racao. Ndo é'de estranhar, portanto, que estas

unidades, em 1970, fossem responsaveis pela
geracao de mais de 60% da Renda Interna do
Pais (4).

Da mesma forma que concentradas espa-
cialmente, a renda e a riqueza também se
encontram socialmente mal distribuidas. E sig-

nificativo notar que em 1960 os 10% mais po- .

bres percebiam somente 1,17% da renda, tendo
este indice, em 1970, se reduzido para 1,11% 25.
Paralelamente, a parcela apropriada pelo 1%
mais rico aumentou, no mesmo periodo, de
12,11% para 14,50% ©. Observe-se, outrossim,
que mais da metade (52%) das pessoas com
rendimentos recebiam salarios inferiores ao mi-
nimo oficial ™. Este “minimo”, notoriamente,
néo é suficiente para atender as necessidades
béasicas do individuo em uma moderna socieda-
de urbano-industrial.

No atual estdgio de desenvolvimento da
economia mundial, onde a recessdo nos paises
desenvolvidos tem provocado crescente prote-
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consumo popular.
Para a correcéo de tais disparidades é que
se deve, entre outras providéncias, conjugar a
-potencialidade do parque produtivo nacional
com a necessidade de equacionamento dos
problemas que afligem as cidades brasileiras,
pelo caminho de um substancial aumento das
inversoes em servigos piiblicos essenciais.

1. Caracteristicas basicas do
problema urbano brasileiro

Verificado o estabelecimento irreversivel
da predominéncia da cidade sobre o campo
(vale dizer da industria e servicos sobre a agri-
cultura), cumpre enfatizar a forma espacial-
mente concentradora deste processo. As re-
gides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro congregam, sozinhas, cerca de 28% da
populacdo urbana nacional. Por outro lado,
observa-se que o nimero de cidades com popu-
lagdes acima de 50 mil habitantes existentes
nas regioes Sul e Sudeste € nitidamente supe-
rior ao das demais Regites, indicando um vigo-
roso processo de formacao de aglomeracdes de
porte médio na parte mais desenvolvida do
pais(®).

Enfatiza-se, também, que o crescimento da
populagao urbana foi preponderantemente nas
cidades grandes e médias (principalmente nes-
tas), em detrimento das pequenas que, se em
1940 congregavam cerca de 51% da populacido
urbana brasileira, em 1970, passaram a respon-
der por apenas 35%.

O desenvolvimento econémico recente se,
por um lado, proporcionou o crescimento da
populac¢éo urbana e sua progressiva concentra-
¢a0 em aglomeracdes de portes médio e grande,
por outro, néo favoreceu o atendimento ade-
quado do aumento da demanda por servicos
publicos essencias decorrente daquela urbani-
zagdo. Pelo contrério, fomentou a producéo de
bens de consumo privado, e criou mecanismos
de estimulo a sua demanda, atuando basica-
mente junto as faixas de renda superiores. De
fato, a andlise do Quadro I ressalta que os
incrementos de domicilios urbanos equipados
com bens de consumo privado superaram os
observados pelos aumentos de domicilios urba-
nlqi ligados as redes de 4gua, esgotos e energia
elétrica.

1970/1960

DOMICILIOS URBANOS PERMANENTES
EQUIPAMENTOS DOMICILIARES X URBANOS

DOMICILIOS URBANOS ACRESCIMOS

DISCRIMINACAO (1.000) 1970/1960

1960 1970 % .
CONSUMO PRIVADO
— Fogdo 2.778 7.227 160,2
— Geladeira 1.479 4.363 195,0
— Rédio 3.912 7.439 90,2
— Televisdo 602 4,134 586,7
— Autombvel 235 1.407 498,7
CONSUMO COLETIVO (*)
— Agua 2.758 5.593 102,8
— Esgoto 1.752 2.291 30,8
— Energia Elétrica 4.604 7.769 68,7
TOTAL DE DOMICILIOS  6.350

FONTES: FIBGE, Censos Demogrdficos de 1960 e 1970

(*) — Domicilios equipados com 6u ligados a rede de dis'ribaigéo de servigo.

habitantes, pela mesma causa: Guatemala,
250,8; Africa do Sul (populacéo nio branca),
212,5; Equador, 127,8; México, 103,8; Chile, 38;
Itélia, 3,9; EUA, 1,1; Inglaterra, 1; e Suécia, 0,2.

A cidade do Rio de Janeiro, apesar de ter
sido a terceira cidade do mundo a instalar, em
1864, sua rede de esgotos sanitdrios, mantém
ainda para 60% de seus domicilios o tratamen-
to de dejetos em fossas sépticas (10). E, com
toda essa precariedade, ainda é das cidades
mais bem servidas do Pais. Em termos de rede
geral de abastecimento de &gua, embora tam-
bém tenha sido uma das primeiras a instald-la
€, por isso, ser das mais bem atendidas do pais,
(servindo, em 1970, a cerca de 83% dos seus
municipios, (11) a cidade do Rio de Janeiro niao
resiste a uma comparacéo a nivel internacional
com cidades de paises desenvolvidos, onde os
igndices de atendimento nunca sao inferiores a

5%.

No que se refere as condigoes de habitacéo,
cabe lembrar que, embora os domicilios rasti-
cos e improvisados (segundo dados da
PNAD/72) representem apenas 12,4% do total
de domicilios, em quase sua totalidade (11,4%)
pertencem a familias com rendimento mensal
inferior a dois saldrios minimos, o que por
padroes estabelecidos por organizacoes inter-
nacionais (Nacoes Unidas e Banco Mundial),
pode ser considerado como limite critico de
pobreza.

Apesar do expressivo incremento da indis-
tria automobilistica, apenas 51% dos
domicilios urbanos do pais, em 1972, localiza-
vam-se em ruas pavimentadas (12). Por outro
lado, o transporte coletivo participa, em média,
com cerca de 75% do total dos transportes nas
Regides Metropolitanas, tendo o Rio de Janeiro

‘a porcentagem mais alta (80%). Nesta Regido,

68% das viagens séo realizadas por 6nibus, 20%
por automoéveis particulares e tdxis e apenas o
restante (12%) por ferrovias e barcos. Como
resultante, nas horas de pico a velocidade mé-
dia chega a variar de 74 km/h nos eixos viarios
mais congestionados (13).

'Esta listagem superficial de alguns dos -

problemas que atingem as populagées urbanas
do pais deixa bem caracterizado o quadro de
caréncias coletivas que emerge do processo de
urbanizacédo no Brasil.

E bem verdade que tal quadro j4 foi recen-
temente diagnosticado em diversos niveis ofi-
ciais, tendo sido coordenados esforcos no senti-
do de modificé-lo. De fato, varios sao os 6rgéos
que possuem mecanismos proprios para o fi-
nanciamento de investimentos em projetos e
programas que visam a solucéo de problemas
infra-estruturais dos municipios brasileiros.

Se inventariadas; porém, as entidades (e
seus instrumentos especificos) que operam com
mecanismos de financiamento a Estados e mu-
nicipios brasileiros, poder-se-4 verificar que dos
39 programas e subprogramas acionados pelas
13 instituicdes envolvidas, apenas dois (FNDU
e FND) transferem recursos a fundo perdido.
Sobre os demais incidem juros e correcdo mo-
netéria; sendo exigidas, ainda, garantias dos
mutudrios.

O que se percebe, portanto, é o limitado
alcance destes programas, devido a incidéncia
de -encargos financeiros e A necessidade de
garantias aos exiguos niveis de receita e, con-
seqiientemente, de endividamento, dos Esta-
dos e municipios.

Na realidade, a necesséria ampliacéo dos
investimentos em servicos urbanos essenciais
tem sido obstada pelo fato de se imputar as
Unidades da Federacdo ou as municipalidades
a responsabilidade de: .

a. realizar investimentos que, além de vul-
to0sos, ndo possuem, via de regra, taxas positi-
vas de retorno;

b. ressarcir os altos custos financeiros dos
empréstimos tomados para tal, e

Hesdsalve=5c, LallllCIlve, a luldaimental 1m-
portancia de tais inversdes em face do quadro
das restrigdes na oferta de insumos energéticos.
A criteriosa implantacéo de servigos piblicos
essenciais auxilia a racionalizacao do uso de
energia, favorecendo a utilizacdo de fontes
energéticas internas, tanto no que respeita a
seu papel de intenso absorvedor destes insu-
mos, como no de indutor da reorganizacdo
espacial das atividades produtivas. -

Percebe-se, portanto, que todo o conteudo
(tanto redistributivo, quanto de eficiéncia eco-
noémica) do investimento em infra-estrutura
urbana, decorre de decisdes que legitimem a
escolha de prioridades com base no critério do
beneficio social, e, mais especialmente, no da
utilidade publica. Ou seja, a infra-estrutura é
sempre objeto entregue ao publico e neste
sentido a sua disponibilidade pode beneficiar
setores econdmicos, regioes e grupos sociais ja
favorecidos ou entéo aqueles carentes e neces-
sitados. As politicas de provisao de servicos
urbanos essenciais devem orientar-se, portan-
to, por pardmetros econdmica e socialmente
mais amplos do que a Optica simplista da
realizacdo da obra de engenharia civil ou da

' aquisicao de equipamentos.

3. Para uma programacio de
investimentos piblicos urbanos

3.1 Objetivos de politica publica

Do exposto, pode-se concluir que o expres-
sivo incremento nos investimentos em servicos
publicos de infra-estrutura urbana é necessida-
de objetiva da Nac¢ao Brasileira, pois transpare-
ce a impossibilidade da edificacao de sociedade
industrial moderna sobre uma estrutura urba-
na téo precaria e carente. Por outro lado, infere-
se também que tais inversdes séo vidveis em
termos socio-econdmicos globais, pois permi-
tem a redistribui¢ao social e espacial da renda,
a elevacao do nivel de saude, educacéao e con-
forto da populagéo e a criacdo de condicoes
para o desenvolvimento auténomo do parque
produtivo nacional, via aumento do mercado
interno para maquinas, equipamentos e insta-
lagoes.

Assim, a politica de investimentos publi-
cos, tendo em vista o bindmio eficiéncia/eqiii-
dade, deve objetivar, quanto a eficiéncia (rela-
coes e interdependéncias economicas):

a. a garantia da oferta de servicos interme-
didrios para as atividades econdmicas a custos
compativeis com a sua economicidade e de
forma a nao transferir em cadeira as distor¢oes
nos precos de insumos que tem como caracte-
ristica a utilizacao difundida;

b. o estimulo & pesquisa -cientifico-
tecnolégica e ao desenvolvimento da industria
de bens de capital e insumos bésicos ligada ao
atendimento das necessidades coletivas, espe-

cialmente as urbanas; e

¢. 0 apoio a programas e projetos que
promovam a atuacdo integradadas industrias
de construcdo civil, bens de capital e insumos
bésicos para suporte do suprimento de servicos
publicos intermediérios ou finais.

No que se refere ao aspecto da eqilidade
(relacdes e interdependéncias sociais), a politi-
ca deve contemplar, preferencialmente, as re-
gides e camadas sociais menos favorecidas,
atraveés:

a. da ampliacéo das faixas de atendimento
das necessidades coletivas essenciais;

b. da redistribuicdo de renda através da
disponibilidade e barateamento dos servicos
publicos cujas distor¢des nos precos sio incor-
poradas aos orcamentos domeésticos das cama-
das populacionais de baixa renda;

modelo atual de responsabilizar exclusivamen-
te as empresas publicas pelos investimentos e
pela operacéo dos servicos e de favorecer indi-
retamente as empresas privadas pela valoriza-
¢fo decorrente da acdo do Governo. Mesmo
porque seria impraticdvel prover as empresas
publieas de maior proporcao de recursos nio
exigiveis (tanto através do aporte de capital
como de empréstimos subsidiados ou recursos
‘a fundo perdido). E claro que se pode pensarem
estruturas tarifdrias diferenciadas por catego-
ria social de usuério, como forma de compensa-
¢éo financeira no &mbito da prestacédo do servi-
¢o (preservacao da qualidade, manutencéo e
melhorias), ou em formas mais simplificadas e
baratas de gestao. Dificilmente, porém, as re-/

e, oYy W

. ceitas proprias das entidades operadoras pode-

rao fazer frente as despesas de ampliacao da
capacidade.

E necessdrio pensar-se corajosamente nas
possibilidades de engajamento da iniciativa
privada em programas mais integrados de
urbanizagéiio, nos quais a acio do Governo se
daria nas iniciativas de cardter social ou nos
investimentos indutores acoplados, porém, a
empreendimentos privados de risco. Ou seja,
muitos empreendimentos podem ser transferi-
dos para o setor privado, penalizarido menos o
contribuinte e o Governo, desde que se criem
mecanismos financeiros adequados 'para:

i. captar poupancas da coletividade que
possam, mediante remuneracéo adequada, ser
aplicadas macicamente nos servicos urbanos
tanto através de empresas piiblicas quanto
privadas e

ii. fortalecimento de um mercado de titulos

- mobilidrios ligados a empreendimentos inte-

_grados infra-estrutura/ habitacdo/ servicos/ co-
meércio.
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