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“A Ameérica Latina urbanizou a sua pobreza”

Para Pascual Gerstenfeld, especialista da Cepal, melhora nos niveis de pobreza na regiao é positiva, mas ainda insuficiente

por Livia Ferrari
do Rio

O percentual de familias em situa-
¢do de pobreza na América Latina
caiu de 41%, em 1990, para 39% em
1994. Essa melhoria relativa ndo
chega, contudo, a ser comemorada,
Jjd que, em termos absolutos, aumen-
tou a populagdo carente na regido. O
niimero total de pobres no continen-
te latino-americano atingiu 210 mi-
Ihées de pessoas em 1994, superando
os 197 milhées registrados em 1990.
Esse crescimento € explicado pelo
prdprio aumento demogrdfico.

Apesar da queda percentual no ni-
vel de pobreza, a situagd@o em 1994
era pior que a observada em 1980,
ano no qual o indicador de pobreza
da América Latina atingia 35%. Os
dados sdo da Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (Ce-
pal), contidos no amplo estudo, con-
cluido recentemente, sobre o Pano-
rama Social de 1996.

Entre as principais causas apon-
tadas para a melhoria nos percen-
tuais de pobreza no continente, es-
tdo a reativagdo do crescimento
econdémico em muitos dos paises la-
tino-americanos no primeiro quin-
qiiénio dos anos 90. O principal es-
pecialista em andlises quantitativas
da Cepal, o economista e estatistico
uruguaio Pascual Gerstenfeld, ob-
serva que a diminuigdo de dois pon-
tos percentuais no nivel de pobreza
da regido, entre 1980 e 1994, de-
veu-se, sobretudo,
as zonas urbanas.
A pobreza nas ci-
dades caiu de
36% para 34%,
enquanto a pobre-
za rural declinou
apenas um pornto,
‘e a partir de ni-
veis muito altos, de 56% para 55%.

Gerstenfeld, um dos responsdveis
pelos levantamentos do Panorama
Social da América Latina, esteve no
Brasil na semana passada, cumprin-
do programacgao de palestras no Gm-
bito do convénio entre a Cepal e o
Conselho Regional de Economia do
Rio de Janeiro (Corecon). Entre um
compromisso e outro, o especialista
da Cepal concedeu entrevista exclu-
siva a Gazeta Mercantil.

z

“Em apenas quatro
anos, a situacao
melhorou a terca
parte do que

havia piorado

dez anos antes”

Gazeta Mercantil - O que, de fato,
representa a pequena melhoria per-
centual observada nos indicadores
de pobreza da América Latina?
Pascual Gerstenfeld — Poderiamos
sintetizar o panorama geral da po-
breza na América Latina da seguin-
te forma: entre 1990 e 1994, obser-
va-se uma melhoria nos indicadores
de pobreza, que cai de 41% para
39%. Isso equivale a mais de 200
milhdes de latino-americanos viven-
do abaixo da linha de pobreza (que
tém renda familiar per capita insufi-
ciente para satisfazer suas necessida-
des basicas). Esse resultado € positi-
vo, mas totalmente insuficiente se
comparado com 1980, habitualmen-
te utilizado como referéncia por ser
um ano que antecede crises econo-
micas em varios paises da América
Latina, como a crise da dividae a
crise da hiperinflagio no Brasil. Os
39% de pobres observados em 1994
€ quatro pontos percentuais superior
a0s 35% que havia em 1980. Nas
areas urbanas, a situacdo se deterio-
rou mais fortemente, porque os 34%
que se observa em 1994 € muito su-
perior aos 25% que havia em 1980.
E na érea rural, s6 subiu de 54%, em
1980, para 55% em 1994.

GZM - Por que essa grande dife-
renga entre a zona rural e a zona
urbana?

Gerstenfeld — Ha duas explicagbes
para isso: a primeira € que, na déca-
da de 80, observa-
se um processo de
urbanizacdo da
pobreza, resultan-
te da corrente mi-
gratéria para as
cidades. Entdo, a
pobreza no setor
rural passa a exer-
cer menor pressao, enquanto au-
menta a pressdo no setor urbano. A
segunda explicacdo €, obviamente,
a crise econdmica, que se manifes-
tou fortemente na estrutura produti-
va urbana. A pobreza nas areas ur-
banas, durante os anos 80, se multi-
plicou mais rapidamente do que na
area rural. Entdo, podemos dizer
que de 1980 a 1994 houve um pro-
cesso de urbanizacio da pobreza na
América Latina. Mais da metade

dos pobres ja vivem em 4reas ur-
banas, produto do forte processo de
urbanizagdo que vive a regiao.

GZM - A redugdo no nivel percen-
tual de pobreza € suficiente para
impulsionar mu-
dancgas efetivas
no perfil social
da regido?
Gerstenfeld -
Dois pontos per-
centuais € uma
melhora conside-
ravel, ainda mais
tendo em vista
que a deteriora-
cdo entre 1980 e
1990 foi de seis
pontos percen-
tuais. Se a pobre-
za entre 1980 e
1990 aumentou
em seis pontos e
se, entre 1990 e
1994, baixou dois
pontos, € o mesmo que dizer que,
em apenas quatro anos, a situagao
melhorou a terga parte do que ha-
via piorado 10 anos antes.

GZM - Essa melhoria parece muito
[frdgil e vulnerdvel...

Gerstenfeld — Na América Latina,
a vulnerabilidade sécio-econdmica
continua sendo muito forte. Cerca
de 15% das familias que vivem ao
redor da linha de pobreza na regido
sdo muito vulnera-
veis a problemas in-
dividuais ou genera-
lizados. Um consi-
deravel aumento do
desemprego, por
exemplo, coloca es-
sas familias rapida-
mente na pobreza.
Melhorias nos niveis de pobreza
tém varias razoes. Uma, crescimen-
to econdmico, que gera empregos.
As familias que comegam a sair da
pobreza porque arranjam emprego
e aumentam renda trabalhando em
mais de um lugar — ou incorporan-
do a mulher e os jovens no mercado
de trabalho. Outro fator, de curto e
médio prazo, e de grande importan-
cia, € a forte e rdpida reducdo da in-
flagdo, como houve no Brasil. A re-

Pascual Gerstenfeld

“Na América Latina

urbana, de cada
dez familias pobres,

sete sao pobres
por baixos salarios,
duas por desemprego”

ducdo da inflacdo € elemento-chave
para o aumento do poder aquisitivo.

GZM - Quer dizer que o governo
brasileiro estd agindo corretamente?
Gerstenfeld — Sempre que um pais
reduz a inflagdo
em periodo mais
ou menos curto,
h4 efeitos imedia-
tos e positivos so-
bre a reducdo da
pobreza. Mas, pa-
ra deixar uma
mensagem clara, é
importante dizer
que a queda da in-
flacdo ajuda a re-
duzir a pobreza.
Ou seja, inflagdo
baixa € condigdo
necessaria para a
reducio da pobre-
za, mas nao € con-
digdo suficiente.

A

GZM - Capacitagdo em recursos
humanos é também condigdo bdsica
para a saida da pobreza?
Gerstenfeld - Primeiro, deve exis-
tir uma politica de crescimento eco-
ndmico que gere emprego e tam-
bém uma politica de qualificacdo
de recursos humanos, capaz de ga-
rantir o acesso desse pessoal ao
posto de trabalho. Se ndo houver in-
vestimentos em capital humano pa-
ra ter educacdo e saide adequadas,
as pessoas nao
poderdo apro-
veitar as opor-
tunidades. Nao
se pode disso-
ciar, para redu-
zir a pobreza,
crescimento
econdmico de
melhora em bem-estar social.

GZM - O que se pode esperar da
América Latina em termos de politi-
ca social e de geracdo de empregos
com objetivo de reduzir a pobreza?

Gerstenfeld — Na América Latina
urbana, de cada dez familias pobres,
sete sd0 pobres por baixos saldrics.
Elas tém emprego, mas pouca remu-
neracgdo. De cada dez familias po-
bres, duas estdao na pobreza por cau-

sa do desemprego. E apenas uma é
pobre porque sofre pela pressio de-
mogréfica forte (muitos filhos). A
politica econdmica de um pafs tem
que levar em conta 0s aspectos so-
ciais e vice-versa. Trasformacdes
produtivas requerem niveis de eqiii-
dade e de bem-estar social. As poli-
ticas de estabilizacdo econdmica dao
base para as politicas sociais e de in-
versoes em capital humano.

GZM - A América Latina passou
por vdrias tentativas de ajustes
macroecondémicos e ajustes fiscais
por meio de corte em investimen-
tos sociais...

Gerstenfeld — Mas, favoravelmente,
observa-se nos anos 90 uma ten-
déncia muito positiva em gastos so-
ciais (educacgdo, saide, moradia).
Onze dos 15 paises latino-america-
nos analisados pela pesquisa da Ce-
pal tiveram aumentos significativos
nos gastos sociais. O Brasil, contu-
do, ndo esta entre os que tiveram
crescimentos sistematicos.

GZM - Qual foi o impacto desse au-
mento dos gastos sociais sobre a ge-
ragdo de emprego na regido?

Gerstenfeld — O que mais tem cres-
cido sdo os empregos de baixa produ-
tividade, os empregos no setor infor-
mal. Ou seja, de cada 10 empregos
gerados nos anos 90, sete foram de
baixa produtividade. No Brasil, Co-
lombia, México, Argentina e Vene-
zuela, os setores de
baixa produtividade

“0 gasto social

pais na regido, o Uruguai, logrou re-
duzir probreza e, simultaneamente,
aumentar a eqiiidade social. Em
1979, a relagdo entre os 10% mais
ricos na América Latina e 0s 40%
mais pobres era de 13 vezes. O rendi-
mento médio dos 10% mais ricos era
13 vezes o rendimento médio dos
40% mais pobres. Em 1993, € de
14,5 vezes. Paises como o Chile re-
duziram fortemente a pobreza entre
1987 e 1994, mas ndao melhoraram a
distribuicdo da renda.

GZM - Qual o futuro da América
Latina, em particular o do Brasil,
diante das baixas taxas de escolari-
dade?

Gerstenfeld — O desafio € muito
grande. O Brasil parte de uma estru-
tura de educagdo muito insuficiente.
Se requer, em algumas 4reas urbanas
de paises da América Latina, entre 10
e 12 anos de educac@o para se alcan-
car baixa probabilidade de pobreza.

GZM - Qual foi o aumento dos gas-
tos sociais na América Latina?

Gerstenfeld — O gasto social real per
capita cresceu entre 90/95 mais de
27%. Passou de US$ 190 para US$
242, para o conjunto dos 15 paises da
regido. O Brasil teve comportamen-
to estavel, em US$ 224, embora as
estatisticas da Cepal s6 cubram os
gastos sociais efetuados pelo governo
federal. Na Argentina, passaram de
US$ 549 para US$ 704 per capita. Os
investimentos so-
ciais na regido fo-
ram fortes duran-

empregavam, em
1990, 38% do total

real per capita
cresceu mais

te a década de 60

da forca de traba-
lho. Esse percentual
passou para 44%
em 1994. Tem que
ser desenvolvida
uma politica de pleno emprego com
um minimo de produtividade.

GZM - Qual a relacd@o na Améri-
ca Latina entre pobreza e concen-
tragdo de renda?

Gerstenfeld — Pobreza e distribui¢do
de renda estdo vinculados, mas nio
necessariamente terdo o mesmo re-
sultado. E possivel baixar a pobreza e
aumentar a concentragdo da renda,
como num aparente paradoxo. S6 um

de 27% entre
90 e 95, nos I5
paises da regiao”

e parte dos anos
70. Cafram vio-
lentamente nos
anos 80 e recupe-
ram posicao nos
anos 90, impulsionados pela conso-
lidagdo da democracia na regido. O
processo de privatizagdo de empresas
libera recursos e gera recursos novos.
Mas os gastos sociais efetuados na
América Latina ndo foram necessa-
riamente financiados com recursos de
privatizacdo. A Bolivia, por exemplo,
estd tratando de vincular diretamente
privatizacdo com investimentos em
areas sociais. E uma idéia criativa e
que depende de decisdo politica.



