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(Gastos sociais favorecem mais os ricos

CEL'SO PINTO

Coluiista da Folha

Os gastos so-
ciais-.no Brasil
ajudaim mais os
mais “ricos do
que os pobres.

Enquanto os
20% <mais po-
bres ficam com
15% dos gastos
sociais; os 20%
mais ricos levam 21%. O resto é dis-
tribuido de forma uniforme nas ca-
madasintermedidrias. '

Essa é a mais surpreendente con-
clusdo de uma dura radiografia do
problema da pobreza no Brasil fei-
ta pelo Banco Mundial no ano pas-
sa&i‘-'lfiBrazil, a Poverty Assess-
ment’).. ,

Pafadcabar com os 24 milhdes de
brasileiros que vivem abaixo da li-
nha de pobreza, ou 17,4% da popu-
lagdo em 1990, ndo basta colocar
mais dinheiro na drea social. E pre-
ciso fazer o dinheiro chegar aos po-
bres, acabar com a ineficiéncia, o
desperdicio e md administragao.

O ministro do Planejamento, Jo-
sé Serra, responsavel pela elabora-
¢do e controle do Or¢amento da
Unido, concorda com o diagndsti-
co. Ele acha que a Constituigdo de
88 “criou um sistema escandinavo
que vai paraa classe média”.

Nada pelo
social

Privilégio da Previdéncia

O maior exemplo sdo os privilé-
gios criados na Previdéncia Social.
Mas esse viés em favor da classe
média, segundo Serra, acontece
tanto na satide quanto na educagdo
enahabitacio.

O estudo do Banco Mundial
(Bird) tem exemplos impressio-
nantes. A educagdo é a arma mais
eficaz ndo s6 para acabar coma po-
breza, mas também para melhorar
adistribui¢ao derenda.

No Brasil, no entanto, os gastos
publicds com educagdo sdo regres-
sivos, du seja, quanto maior a ren-
dado éstudante, mais eleleva.

N3o se trata apenas do problema
conhecido do uso gratuito das uni-
versidades publicas pelos mais ri-
cos, onde um aluno, como lembra
o ministro do Planejamento, custa
18 vezes mais do que um aluno que
cursa o primeiro grau.

Todo o sistema é enviesado em
favor dos mais ricos, ao contrdrio
de paises como o Chile, a Colombia
e a Maldsia. Dividindo a populagdo
em cinco fatias, conforme a renda,
amais pobre fica com 16% dos gas-
tos, a segunda com 18%, a terceira
com 20%, a quarta com 22% e a
quinta com 24%.

No Chile, por exemplo, enquanto
os 20% mais pobres ficam com
35% dos gastos, os 20% mais ricos
recebem apenas 7%.

No Brasil, s6 um ter¢o das crian-
cas chega a completar o primdrio
(que corresponde aos quatro pri-
meiros anos do primeiro grau),
comparado a 99% na Coréia e 96%
na Maldsia. Por qué?

Repeténcia escolar

Um “circulo vicioso”, argu-
menta o estudo elaborado pelo
Bird. Como a distribui¢do de renda
é selvagem, as criangas mais po-
bres trabalham mais cedo e suas fa-
milias tém poucos recursos para
manter os filhos da escola, mesmo
que elaseja gratuita.

A repeténcia é altissima (leva-se
7,7 anos, em média, para concluir
0s quatro anos iniciais do primeiro
grau).

Os dois fatores fazem com que a
frequéncia escolar dos mais pobres
sejabaixa, perpetuando a miséria.

Sem investimentos em qualidade
de ensino e programas de ajuda aos
mais pobres —tanto oferecendo
bolsas para colocar os filhos na es-
cola, como ajuda para compra de
material, uniformes, transportes
etc—, ndo seresolve o problema.

Essa, alids, é uma concluséo ge-
nérica. O problema da pobreza no
Brasil ndo é apenas de dinheiro.

Em 1990, os gastos sociais dos go-
vernos federal, estadual e munici-

pal, somavam 19% do PIB (Produ-
to Interno Bruto, que corresponde
a toda a riqueza produzida no
pais).

Essas despesas cairam nos dois
anos seguintes, mas devem ter re-
cuperado esse nivel depois da esta-
bilizagdo da economia provocada
pelo Plano Real.

O ministro Serra lembra que es-

tudos da década de 80 indicavam
que os gastos sociais privados che-
gavama 7% do PIB.
. Como diz o Banco Mundial em
seu estudo, esse nivel de gasto é ra-
zo4vel quando comparado a ou-
tros paises em desenvolvimento de
porte semelhante. S6 que o dinhei-
ro ndo chega onde deveria, razao
pela qual os indicadores sociais no
Brasil estdo /entre os piores do
mundo. '

Vive abaixo da linha de pobreza,
na defini¢do do estudo, quem nao
tem renda familiar para comprar
um cesta de alimentos com o nivel
minimo de calorias necessario.

Se o governo conseguisse identi-
ficar cada um dos 24 milhdes de
miserdveis e desse a eles a diferenca
necessdria para atingir a fronteira
da pobreza, gastaria apenas 0,8%
do PIB.

E verdade que, como diz o estu-
do, “simplesmente aumentar os re-
cursos alocados aos gastos sociais
pouco fard para aliviar a pobreza”.

Gastar éfécil ,

E uma conclusdo com a qual Ser-
ra também concorda. S6 que essa é
uma mudanca politicamente mui-
to mais dificil. “Fécil, na drea pu-
blica, é aumentar gastos”, diz ele,
“dificil é realocd-los”.

Para isso, é preciso mexer em pri-
vilégios, o que significa que grupos
sairiam perdendo. “Hoje, uma
professora universitdria se aposen-
ta com 25 anos, recebe 20% de au-
mento ao se aposentar e é imedia-
tamente recontratada”, exemplifi-
ca o ministro. Mesmo sendo um
privilégio evidente, é dificil obter
apoio politico para elimind-lo.
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Familia do interior da Paraiba, cujas criancas sofrem de desnutricao

Pobres estiao
no Nordeste

da Redacao

Aumentou em 1 milhdo o |-

nimero de pobres na déca-
da de 80,
principalmente nas zonas
metropolitanas. No entan-
to, os pobres, no Brasil,
continuam principalmente
no campo (52%) e no Nor-
deste (32%).

S6 que o esforgo social...

nem sempre estd nessas

4reas. No Nordeste, 1 em ca-
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da 4 criancas é subnutrida ~

nas cidades e quase 1 em ca-" =

da 3 no campo. Mesmo as-
sim, embora o Nordeste
concentre 65% dos subnu-

tridos, o programa de nutri--
¢do, em 93, gastou apenas

41% do total naregido.

O caso do campo é ainda
mais dramdtico. O aumento
da produgao agricola ndo
reverteu em favor de sald-
rios melhores para os traba-
Ihadores do campo.

A razdo, segundo o Bird, é
simples. A politica agrdria
do regime militar dos anos
70 foi uma combinagdo de
enormes subsidios crediti-
cios, com generosos incen-
tivos fiscais para os proprie-
tdrios mais ricos. Com isso,
houve uma concentragio da
propriedade e um salto bru-
tal no preco da terra, que
triplicounos anos 70.

Além de funcionar como
uma perpetuadora da po-

breza no campo, essa politi-~
cafoiineficaz, segundo o es-*

tudo. Pequenas e médias
propriedades sdo mais pro-
dutivas, além de melhora-
remadistribuicdo de renda.
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Miséria cresceu durante o governo Collor

da Redagdo

Nos anos 80, cresceu em um mi-
lhao de-pessoas 0 niimero de mise-
réveisono Brasil, em especial nas
grandgs cidades. No governo Co-
llor (90-92), as indicagdes sao de
queasituagio piorouaindamais.

O nlsero de pessoas que vivem
abaixo da linha de pobreza no Bra-
sil, pelo critério usado no estudo
do Banco Mundial, era de 24 mi-
lhdes em 1990, ou 17,4% da popu-
lagdo, nimero bem maior do que
em paises de tamanho semelhante.

Nio hd dados nacionais além
desse ano, mas pesquisas em dreas
metropolitanas indicam que o nu-
mero de pobres pode ter crescido
para20% da populagdo em 1993.

Eum dado desastroso. Mesmo na
“década perdida” (anos 80), em-
bora o niimero absoluto de pobres
tenha crescido, o relativo caiu de
20% para 17% da populag@o.

H4 muita discussdo sobre como
medir a linha de pobreza. O Banco
Mundial define pela renda capaz de
comprar uma cesta bésica que for-
nega-o minimo de calorias, consi-
derado o custo de vida daregido.

NG caso do Brasil, a linha de po-
breza, em 90, variava de US$ 200 de

renda anual no Nordeste a US$ 450
em Sao Paulo e Rio.

O salto recente da pobreza acon-
teceu nas regides metropolitanas,
mas a zona rural ainda responde
por 52% do total de pobres.

O Nordeste continua sendo a re-
gido com maior niimero de pobres,
32% do total do pafs, e 44% do total
rural. Em termos relativos, as uni-
dades da Federagdo com menos
pobres sdo o Distrito Federal com
5% e Sdo Paulo, com 7%.

Pela ordem de importancia, 0s
fatores que mais determinam as
chances de ser pobre sdo: viver no
Nordeste, trabalhar no campo, ter
uma familia grande e ser negro.

Chances

Ao contrério, as chances de ndo
ser pobre aumentam na proporgao
direta do: nivel de educagdo, uma
familia onde a esposa trabalha, ter
carteira de trabalho assinada e ter
um lar cuja fonte principal de ren-
da vem de um homem. Nas zonas
urbanas, lares sustentados por
mulheres tém duas vezes mais
chances de viver na pobreza.

A pobreza é cruel com as crian-
cas. Uma em cada trés abaixo de
quatro anos sao pobres. A propor-

30 cai para uma em cada quatro
paraafaixaentre5e 17 anos.

O Banco Mundial indica a clara
relagdo entre crescimento econd-
mico e redu¢do da pobreza. Os
anos 80, de baixo crescimento e al-
ta inflacdo, foram cruéis com os
mais pobres. Enquanto os 10%
mais pobres perderam, na década,
5,1% da renda, os 10% mais ricos
perderam apenas 1,3%.

Mais do que o desemprego, que
apesar da crise se manteve em ni-
veis razodveis, 0 que mais afetou os
mais pobres foi o salto no emprego
informal em relagio ao emprego
registrado em carteira de trabalho.

O estudo calcula que é preciso
um crescimento anual de 3% do
PIB para manter inalterado o grau
de pobreza e um minimo de 7% pa-
ra reduzir o niimero absoluto de
pobres. E preciso também reduzir a
desigualdade na distribuicdo de
renda, que ndo parou de crescer
desde os anos 60. ‘

Se entre 1960 e 1980, a0 mesmo
tempo em que cresceu, o Brasil ti-
vesse melhorado a distribuigdo de
renda na mesma propor¢do que a
Maldsia, teria reduzido o nimero
de pobres nao em 60%, como ocor-
reu, mas em 90%. CELSO PINTO

Mais pobres recebem menos no Brasil

‘ de'gasm§ na drea social
. 383

{educacéio, satide e habitagéoa

Investimentos aumentam nos ultimos dez anos
Percentuais do PIB investidos na area social no Brasil

Alimento e nutricao

Educacdo e cultura

Mais ricos ganham mais para educa¢ao
Distribuicao dos gastos pdblicos no setor no Brasil,em 1990
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Subsidios aumentaram o prego da terra

da Redacao

A concentragdo da propriedade
fundidria no campo e a politica de
subsidios e incentivos aos produ-
tores de maior renda explicam
porque o aumento da produgdo
agricola ndo resultou em redugao
da pobreza rural no Brasil, como
aconteceu em outros paises.

A politica agricola dos governos
militares, em particular nos anos
70 e na primeira metade dos anos
80, foi particularmente perversa
para os pobres, na andlise do estu-
do do Banco Mundial sobre a po-
breza no Brasil. Em 1990, 52% dos

pobres estavam no campo, espe- °

cialmente no Nordeste.
Ao despejar subsidios crediticios

.que chegaram, em meados dos

anos 70, ao valor de toda a produ-
30 agricola, e incentivos fiscais

para a éxpansdo da produgdo, o
governo beneficiou os grandes
produtores e estimulou a concen-
tragdo da propriedade da terra.

Assim, em vez de o aumento da
produgdo ter levado ao aumento
dos saldrios e beneficios aos traba-
lhadores, como em outros paises,
acabou levando a um saito no pre-
¢o das terras.

O valor das propriedades rurais
triplicou nos anos 70 e aumentou
40% nos anos 80, enquanto a renda
média do trabalhador do campo,
no Nordeste, subiu apenas 66%
nos anos 70 e estagnou nos anos 80.

Essa politica comegou a ser re-
vertida no final dos anos 80, com a
eliminagdo dos subsidios e incenti-
vos fiscais. Com isso, o prego das
terras comegou a recuar. O traba-
lho argumenta que algumas indi-
cagdes mais recentes s3o encoraja-

doras, mas sugere mais.

Propostas

O estudo defende com énfase
medidas que ajudem a desconcen-
trar a propriedade. Argumenta que
pequenas e médias propriedades
sdo mais eficientes e produtivas.

O trabalho sugere que 0 governo
poderia garantir recursos para 0s
mais pobres comprarem propn'@-
dades, como ocorre na Africa do
Sul e na Colémbia. §

Ao mesmo tempo, lembra qu'é' a
legislacdo trabalhista acaba deses-
timulando os proprietdrios a ar-
rendarem ou aceitarem parceria,
em suas terras, a agricultores mais
pobres. A protegio a esses parcei-
ros e arrendatérios é hoje téo forte,
na letra da lei, que acaba levando
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os proprietdrios a preferirem man-_#

ter suas terras incultas. (CP)



