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Lideres

® Reunido € ultima
chance do século
para Corrigir rumos

KRISTINA MICHAHELLES

Mais de cem chefes de Estado se
reinem a partir de amanha em Co-
penhague, capital da Dinamarca,
na Cupula das Nagdes Unidas so-
bre Desenvolvimento Social para
discutir os trés grandes temas que
ameagam paises ricos e pobres nes-
te final de milénio: pobreza, desin-
tegragdo social e desemprego. Capi-
tdo de um time de mais de 40 mi-
lhoes de excluidos, o presidente
Fernando Henrique Cardoso prefe-
riu ficar em Brasilia para cuidar da
agenda politica de seu governo.
Manda em seu lugar o ministro da
Educagéo, Paulo Renato de Souza.

Parece paradoxal, mas € verda-
de: esta € a primeira cipula da His-
toria e dos 50 anos de existéncia da
ONU convocada para discutir a
pobreza. Cinco anos depois do “so
cialismo real”, sera a {ltima opor-
tunidade do século de jogar o foco
sobre a falta de desenvolvimento e
apontar novos caminhos para dimi-
nuir as desigualdades no mundo.
Mas a estranha auséncia de alguns
lideres, como o presidente dos
EUA, Bill Clinton — pode esvaziar
o sentido politico da reunido. “Os
chefes de Estado ausentes estardo
perdendo a agenda do desenvolvi-
mento social. Ndo da mais para
marcar uma nova cupula antes do
ano 2000”, ataca a sociologa Sonia
Correa, do Ibase.

. Compromisso — Da reunido
resultara uma declaragdo com nove
compromissos solenes assinada pe-
los representantes de 150 paises que
confirmaram presen¢a na reuniao.
Assim como ocorreu na Rio-92 e na
reunido sobre Populagdo em setem-
bro do ano passado, no Cairo, os
governos assinarao também um
plano de agdo que servira de base
para orientar os programas sociais
de cada pais.

iniciam amanha cupula da pobreza

Segundo um qualificado inte-
grante da delegacdo brasileira, a
cipula de Copenhague se reveste de
um significado especial por dar
continuidade- ao ciclo de grandes
conferéncias da ONU sobre temas
globais que comegou com a Rio-92
(Meio Ambiente € Desenvolvimen-
to Sustentavel), continuou em Vie-
na (Direitos Humanos, 1993), no
Cairo (Populagdo e Desenvolvi-
mento, 1994) e seguira com as reu-
nides sobre a Mulher na China,
ainda este ano, e sobre assentamen-
tos humanos na Turquia, no ano
que vem.

Estas conferéncias tém o mérito
de forcar os governos a continua-
rem com os temas em foco e de
criar a consciéncia generalizada de
que o Estado, sozinho, ndo conse-
gue mais dar conta de vencer as
desigualdades sociais. Precisa bus-
car novas parcerias com a socieda-
de civil. “Se nao houver a preocu-
pagdo de buscar mecanismos criati-
VoS € novos, ha um serio risco de se
adotar mais uma declaragio solene
sem agdo pratica”, diz o diplomata
brasileiro. “A ineficacia das solu-
¢Oes tradicionais exige uma nova
abordagem.”

- Polémica — Se existe pouca
discordancia sobre os termos da de-
claragio e do plano de agdo (ha
pouquissimos trechos entre parén-
teses, o que significa falta de acordo
sobre a redagdo, ao contrario do
que ocorreu no Cairo) o ponto cen-
tral sera a distribuigdo de recursos
para financiar os programas de de-
senvolvimento. Desde a Agenda 21,
adotada por mais de uma centena
de nagoes no Rio em junho de 1992,
0$ paises ricos se comprometeram a
destinar 0,7% de seu PIB a ajuda
para o desenvolvimento. No Cairo,
no ano passado, o debate girou em
torno da formula 20/20: para ame-
nizar as distorgoes, todos os paises
devem destinar 20% da ajuda ex-
terna para o desenvolvimento e
20% de seu orgamento para pro-
gramas sociais. Em Copenhague,

esta questdo vai pegar fogo, mais
uma Vez.

As brigas ficaram cristalizadas
nas reunides preparatorias a capu-
la. Paises emergentes criticaram a
postura dos paises ricos (especial-
mente os EUA) de dar aos docu-
mentos um enfoque de “mercado”,
insistindo nos tradicionais progra-
mas de ajuste estrutural. A crise
mexicana foi repetidamente citada
como exemplo dos riscos encerra-
dos pela globalizagdo, sem que se
resolva o apartheid social nos paises
pobres.

A rodada de Copenhague pro-
mete algumas surpresas na redefini-
¢ao dos blocos politicos na era pos-
Guerra Fria. O Brasil, por exem-
plo, continua quase sempre votan-
do com o heterogéneo e polémico
(inclui varias ditaduras) bloco for-
mado pelo G-77 e pela China. Ao
mesmo tempo, existe uma crescente
oposigao entre 0 G-77 e as chama-
das economias em transi¢ao (paises
do antigo bloco socialista).

[[] Mais de mil organizagdes nio-
governamentais (ONGs) participa-
ram do terceiro encontro preparaté-
rio para a Cipula de Copenhague,
em Nova lorque, em janeiro. Assim
como ocorreu na Rio-92, em Viena
(Direitos Humanos) e no Cairo, estas
ONGs tém exercido uma pressio ca-
da vez maior sobre as delegagdes
quanto a redacio dos documentos
oficiais e a inclusdo de temas impor-
tantes para a sociedade civil. “Nao
podemos correr o risco de nos trans-
formar em uma paradiplomacia, que
esvazie a nossa capacidade de pres-
sio’’, adverte o socidlogo Jorge
Eduardo Durio, da Fase. As ONGs
discordam dos programas de ajuste
centrados no crescimento baseado
nas exportacdes, e que nao levam em
conta a distribuicdo da riqueza e
aprofundam a desigualdade social.

Abismo economico dobrou

Desde o fim da Segunda Guer-
ra, o mundo experimentou um
crescimento économico impar,
impulsionado pelo comércio in-
ternacional. Mas as desigualdades
sociais se multiplicaram. Em
1960, o quinto mais rico da popu-
lagio mundial ganhava 30 vezes
mais do que os 20% mais pobres.
Hoje, ganha 61 vezes mais. A mi-
séria tem muitos rostos. Tem o
rosto da fome e da doenga na
Africa. Tem a cara do desempre-
go, do alcoolismo, da criminalida-
de e ds drogas em cidades famosas
e ricas como Paris, Nova lorque,
Berlim e Londres. Tem a cara da
falta de moradia e de acesso a
escolas e hospitais nas metropoles
inchadas do Terceiro Mundo.

Quase sempre as tensoes so-
ciais resultam em conflitos san-
grentos. E quanto mais pobre o
pais, menos dinheiro para progra-
mas sociais. O retrocesso em al-

tragedia da fome atinge todo o continente africano, on

guns paises ¢ brutal. Uganda, por
exemplo, arrasada por 15 anos de
guerra civil, gasta 70% de suas
receitas com exportagoes para pa-
gar a divida. Um em 12 uganden-
ses tem o virus da Aids.

Mi séria — A erradicacio da
miseria € o primeiro grande tema
da reunido. A pauta ¢ ambiciosa:
como distribuir melhor o capital e
a tecnologia expressos num PIB
mundial de US$ 20 trilhdes (hoje
75% deste total vao para 16% da
populagdo). “Uma economia e
uma ordem politica estaveis nao
podem ser construidos numa so-
ciedade instavel. O desenvolvi-
mento social deve ser visto como
base de todo desenvolvimento”,
afirma o secretario-geral da
ONU, Boutros Ghali.

Emprego produtivo — O
desemprego ameaga indistinta-
mente paises pobres e ricos. Na

cataclismas como o de Rwanda se multiplic

Europa, ha 35 milhoes sem traba-*
lho. Sdo niveis inéditos. Como
criar os chamados ° empregos
produtlvos que ocupem um_
maior nimero de pessoas? A cli-
pula de Copenhague quer chamar
a atengio do Estado para que'ctie’
condicdes de funcionamento para,
o setor privado, que apdie o setor”
informal, facilite a mobilidade*
dos trabalhadores. Trabalhadores”
¢ empresas tém que aceitar novas’
relac;oes de trabalho, mais fléxi+
veis € inovadoras. s

Integragdo social — O, ner-
ceiro grande tema da cipula ¢é.a.
criagio de oportunidades paratos
dos, respeitando a diversidade,e.
mclumdo grupos margmdhzado,s
da sociedade. Da continuidade;
aos debates do Cairo sobre popu-
lagdo e direitos da mulher. Inte-
grar significa garantir as necessi-
dades basicas para todos, diz a
declaragao.
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Um triste retrato do Brasil

“Que Deus me perdoe, mas no
mundo ndo devia ter diferengas.
As pessoas deviam ser ou todas
ricas ou todas pobres!”. O desa-
bafo de dona Socorro, 56 anos,
paraibana que mora com seus cin-
co filhos num comodo tmido de
trés metros quadrados no alto da
favela da Rocinha, comoveu na
semana passada milhares de dina-
marqueses que assistiram a um
documentario sobre a situagdo
social no Brasil na TV Danmark,
a televisdo estatal.

Dona Socorro faz parte do
imenso exército de 40,9% da po-
pulagdo brasileira que, segundo
estudo do Banco Mundial, vivem
abaixo da linha da pobreza (renda
per capita mensal de US$ 60). Ela
esta também entre os 20% da ba-
se da piramide de distribuigdo de
renda que detém apenas 2,1% da
renda nacional. Na reportagem
sobre o Brasil, os dinamarqueses
ficaram sabendo também que do-
na Socorro é uma tipica represen-
tante da galopante pobreza me-
tropolitana que avassala os paises
latino-americanos. Mais de dois
tercos dos pobres brasileiros sao
urbanos. E pobre € quase metade
das criangas entre zero € trés anos
que moram nas cidades.

Todos esses numeros fazem
parte do Relatorio para a Cupula
de Desenvolvimento Social no Bra-
sil, triste diagnostico preparado
especialmente para a reunido da
ONU em Copenhague pela pro-
fessora Amélia Cohn, do Cedoe

~de Sao Paulo.

Os dados mostram uma dura
realidade. Na Dinamarca e em
outros paises europeus, onde ha
uma forte tendéncia de descentra-
lizagdo, causa espanto saber que
uma crianga brasileira nascida na
periferia de uma grande cidade
tem 3,35 vezes mais chances de
morrer antes de atingir um ano de
idade do que uma crianga nascida
na area central da cidade. E ape-
sar de sucessivas campanhas de
alfabetizagdo, mais de 30 milhdes
de habitantes da oitava economia
do mundo ainda ndo sabem ler e
escrever (taxa de analfabetismo

18.7%) :
O relatorio diferencia pobres

de indigentes. “Promover uma
politica social significa retirar 42
milhdes de pessoas da pobreza e
16 milhdes da indigéncia”, adver-
te o relatorio, que aponta para
um aumento na taxa de desigual-
dade corrido durante os Gltimos

dez anos de recessao. Um tergo,

dos pobres urbanos no pais ja sio
classificados como indigentes. A
desigualdade regional ¢ impres-
sionante: enquanto 40% das
criangas do Nordeste sdo indigen-
tes, este namero cai para 12% na
regido Sul.

O niimero de domicilios em ni-
vel de indigéncia € de 4,7 milhdes,
0 que equivale a mais de 25 mi-
lhdes de pessoas. Quase metade
destes miseraveis mais miseraveis
mora na area rural. Sdo pessoas
que ndo tém O menor aceso 4
informagdo, a escolas, hospltals
que dira empregos.

]

Durante os anos de forte cres-<
cimento econdmico no pos-guer-
ra, o mercado de trabalho se am-,
pliou consideravelmente. Mas
apesar da taxa relativamente bai-
xa de desemprego aberto, milhdes,
de brasileiros trabalham na eco~
nomia paralela, em relagoes de
trabalho informais, sem acesso a,
direitos trabalhistas ou a progra-
mas de qualificagdo e com baixos
salarios.

A qualidade dos empregos se
deteriorou sobretudo durante a"
recessdo da década de 80. Ao lon=
go dos Giltimos anos, a informali=
dade dos empregos convive com
um crescente desemprego estrutu-
ral, fruto da reestruturagdo das
empresas para fazer face a reces<
sdo. O Brasil-dinossauro de estru~
turas arcaicas convive com pro-
blemas de paises ricos do fim do
milénio, num momento em que o

- sistema de protegdo social esta fa-;

lido e ineficiente. :

E como integrar os milhdes de/
excluidos a sociedade? “O que es-)
ta em jogo € a busca de novas
parcerias e articulagdes entre Es-
tado e setor privado”, diz o rela-!
torio, advertindo, no entanto, pa-~
ra a falacia de que o mercado
possa cumprir a fungdo de prote-
¢ao social. Essas “novas parceis
ras’”’, portanto, iriam desde a for<
mulagdo de politicas de criagao de
empregos (principalmente peque-
nas e medias empresas) até politi+
cas de maior investimento em ca-
pifal humano. (K.M.) cae |



