Uma politica de renda minima é um bom
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E objetivo do programa
resgatar a dignidade da
pessoa, pela garantia
da sua subsisténcia

Talvez fosse mais apropriado dirigir a
pergunta a dona Francinete Soares de
Oliveira ou a dona Terezinha Celeste da
Silva. Mais que qualquer um de nés, sio
duas especialistas no assunto de renda
minima porque sdo ambas mies de fa-
milia, moram em bairros pobres de
Campinas e estdo entre as mais de 5.000
pessoas beneficiadas atualmente pelo
Programa de Garantia de Renda Fami-
liar Minima implantado desde mar¢o em
Nnosso municipio.

O programa, instituido por lei e viabi-
lizado por verbas orcamentdrias, destina
a familias carentes com filhos menores
de 14 anos um complemento mensal
calculado de forma a garantir uma renda
minima de R$ 35 por pessoa da familia.

Resolve o problema da miséria? Pro-
vavelmente dona Francinete e dona Te-
rezinha responderdo que ndo. Mas, cer-
tamente, ambas poderdo estar exibindo
uma condi¢do de vida diferente da que
tinham antes de comegar a receber os
cheques mensais da Renda Minima.

A primeira comprou um tanque de la-
var roupa e a segunda, uma maquina de
costura e, por exigéncia do programa,
seus filhos estdo matriculados em esco-
las municipais e inscritos em centros de
saude. Para elas, assim como para as ou-
tras mais de 1.500 familias cadastradas
para os cheques deste més, a miséria

ndo acabou, mas abriu-se sem divida
uma nova alternativa de vida.

E justamente esse o objetivo do nosso
programa: resgatar a dignidade da pes-
soa, pela garantia da subsisténcia, dar-
lhe os primeiros instrumentos para reer-
guer-se através do trabalho e da geragio
de sua prépria renda e assegurar-lhe a
coesdo familiar, pela possibilidade de
dar atengdo as criangas, tirando-as da
mendicancia.

Fugimos do paternalismo e do assis-
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_Instrumento para combater a miséria?

Uma alternativa que se abre
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tencialismo. Embora acompanhando,
nao interferimos no uso do dinheiro atri-
buido a cada familia. Respeitamos o di-
reito de cada um de tomar suas decisdes
e eleger suas prioridades.

E uma forma de aprendizado da cida-
dania, completada pela atuagio dos gru-
pos sdcio-educativos -que se retdinem
mensalmente para, juntos, poder piiblico
e comunidade buscarem caminhos e so-
lugdes para reintegrar os miserdveis a
sociedade.

Fugimos também do gigantismo bu-
rocratico voraz que facilmente poderia
contaminar um programa desse porte.
Ndo se criou sequer um cargo novo para
administra-lo.

Nesse particular, a experiéncia pio-
neira de Campinas pode ser valiosa para
o governo federal e para os governos es-
taduais, sobretudo quando se pensa na
possibilidade de sistemas de emprésti-
mos para facilitar as populagdes caren-
tes 0s meios para geragé@o de renda.

Ela mostra que a institui¢io da renda
minima é um entre vérios instrumentos
de combate a miséria e que, para se
completar, € indispensdvel a parceria
entre Unido e Estados de um lado, como
propiciadores maiores de recursos, € os
municipios de outro, como organizado-
res e controladores dos programas que
vierem a ser implantados.

S6 os municipios tém condigdo de
avaliar suas disponibilidades or¢ament4-
rias, identificar claramente as necessida-
des das familias em situagdo de carén-
cia, dar destinagdo adequada aos recur-
8Os € monitorar a evolugdo dos progra-
mas, sem inventar novas burocracias e
valendo-se de seus préprios meios.
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EM TERMOS

A pergunta é como fazer
um programa que evite
que nao-pobres se
apropriem da renda

O Brasil ndo é um pais pobre, mas
um pais com muitos pobres. Nesse sen-
tido, o problema do Brasil € de distri-
buicao da renda. Se o problema é de dis-
tribui¢do, um programa de garantia de
renda minima que transfira uma parte da
renda dos mais ricos para 0s muito po-
bres certamente poderia minorar o pro-
blema da pobreza no pais.

A pergunta é como desenhar um pro-
grama como esse de tal forma a evitar
que os ndo-pobres consigam se apro-
priar de parte da renda distribuida e que
os incentivos para os efetivamente bene-
ficiados ndo induzam comportamentos
que reduzam a produtividade e a capaci-
dade de geracao de renda futura.

Suponha que seja implementado um
programa que adote como critério de
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A questao da miséria
nao pode ser resolvida
§0 com o coracao, mas
também com o cérebro

Uma das caracteristicas mais fortes
do século atual, especialmente até a dé-
cada passada, foi a crenga de que o sis-
tema politico, mediante intervencdes
permanentes no sistema econdmico, po-
deria contribuir mais do que a economia
de mercado para melhorar a vida das
pessoas, gerando riquezas, eliminando
desigualdades, redistribuindo a renda e
exorcizando a pobreza.

Tal crendice, que o professor Hayek
denominou de ‘‘fatal conceit’ (preten-
sdo fatal), ao impor uma pretensa supe-
rioridade do politico sobre o econdmico
—¢, até, sobre o0 moral, o ético e o cul-
tural— levou ao crescimento do Estado
€ & sua permanente e crescente intromis-
sdo na vida dos cidaddos.

O resultado, que o mundo s6 come-
¢ou a perceber por volta dos anos 80, foi
uma indesejavel combinagio de desem-
prego, inflagdo, pobreza, concentragdo
de renda e miséria. Com efeito, mesmo
nos paises ricos do mundo, o ‘‘Estado
do Bem-Estar’’ revelou-se um grande
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acesso a transferéncia a renda declarada
pelo trabalhador. Por exemplo, que cada
trabalhador receba 30% da diferenca en-
tre dois saldrios minimos e sua renda
mensal, como propde o projeto do sena-
dor Eduardo Suplicy. Esse programa
custaria 5% do PIB.

Nesse caso, entretanto, qualquer tra-
balhador teria um incentivo para decla-
rar uma renda menor do que a que rece-
be, aumentando sua renda mensal.

Se o trabalhador ganha um salério mi-
nimo e declarar que ganha um saldrio
minimo, a transferéncia de renda seria
de 30% do saldrio minimo e a renda to-
tal do trabalhador seria de 1,3 saldrio
minimo. Se a renda declarada for de 0,5
saldrio minimo, a transferéncia seria de
45% do saldrio minimo e a renda total
do trabalhador seria 1,45 saldrio mini-
mo. O custo ficaria indeterminado.

Porém, como a tnica forma de checar
a renda do trabalhador € através do sala-
rio declarado na carteira de trabalho, es-
se critério criaria um incentivo para que
os trabalhadores negociassem a nao-as-
sinatura da carteira de trabalho.

Assim, trabalhador e empresdrio ga-
nhariam, este Gltimo por n#o ter que pa-
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produtor de mal-estar.

A proposta do Programa de Garantia
de Renda Minima da curso a essa tradi-
¢do —que j4 vem sendo abandonada na
maioria dos paises— de se tentar resol-
ver os problemas econdmicos por meio
das legislacdes e regulamentos, sem a
preocupagdo de explicj
retos e de oportunidade envolvidos.

Reduzir a pobreza e erradicar a misé-
ria no Brasil s@o, antes de mais nada,
imposi¢cdes de cardter moral, as quais
nenhum de nés deve fugir. Mas a solu-
¢do desses graves problemas exige,
além das boas intengdes, o conhecimen-
to de suas causas. Em outras palavras, a
questdo ndo pode ser resolvida s6 com o
coracao, mas também com o cérebro.

E o programa de renda minima, em-
bora denote boas intengdes —o que ndo
€ privilégio de ninguém, mas obrigacio
de todos—, infelizmente ndo atende ao
segundo requisito. Embutindo a idéia do
imposto de renda negativo, plantada em
1962 por Milton Friedman (que em
1980 reconheceu a ineficécia de sua su-
gestdo), nada mais é que uma extensio
algébrica de um velho fracasso: o im-
posto de renda progressivo. Trata-se de
trocar um malogro com o sinal mais por
uma frustragdo com o sinal menos.

Suas consequéncias seriam: a) au-
mento da cunha tributdria; b) estimulo a
sonegagao; c¢) aumento da burocracia fa-
zendéria; d) estimulo 2 economia infor-
mal; e) desestimulo, antiético, a0 empe-
nho maior na busca de renda para os be-

custos di-_

gar as obrigacdes referentes a previdén-
cia social etc. Perderia o governo, que
teria um custo maior com o programa e
deixaria de arrecadar parte das obriga-
¢oes do empregador. Além disso, o pro-
grama teria o efeito de aumentar a infor-
malidade do mercado de trabalho. A
pergunta é: seria possivel desenhar um
programa que ndo tivesse esses proble-

mas?

Para tal, seria necessdrio adotar um
critério de acesso que ndo dependesse
diretamente da renda do traball}ado_r,
mas, sim, correlacionado a ela. E por
essa razao que sugerimos em artigo nes-
ta Folha (‘‘Os miserdveis’’, 23/3/93)
que esse critério fosse a manutengdo de
todos os filhos matriculados em escolas
publicas, similar ao adotado pelo gover-
nador Cristovam Buarque.

Além de evitar os problemas acima,
esse critério criaria um incentivo para
que as familias mantivessem seus filhos
na escola por mais tempo, aumentando a
produtividade futura da economia.
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neficiados pelo programa; f) estimulo as
fraudes e a corrupgio; g) cerceamento
da liberdade econémica; h) aumento nos
custos de transacdo (pela proposta do
senador Suplicy, todos os maiores de 25
anos, cerca de 65 milhGes de brasileiros,
seriam obrigados a efetuar declaracdes
mensais de rendimentos!).

Qual seria o correto? Primeiro, buscar
harmonizar uma estratégia de longo pra-
zo com medidas emergenciais para ali-
viar a situagdo dos mais carentes.

Segundo, saber que tais medidas, va-
lidas em situagoes de desespero, ndo de-
vem ser mantidas indefinidamente, co-
mo defendiam os socialistas e ainda de-
fendem os social-democratas, esses per-
manentes desesperados defensores do
‘‘Estado do Bem-Estar’’.

E terceiro, no que se refere 2 estraté-
gia de longo prazo, aprender com a evi-
déncia internacional que a erradicacio
da miséria e a redug@o da pobreza abso-
luta e relativa tém sido decorréncias do
trindmio democracia politica/democra-
cia econdmica/ética do trabalho, isto €,
do estado de Direito, da economia de
mercado, da descentralizagdo dos pode-
res, da valorizac@o do trabalho e, claro,
dos investimentos em educacao, satide,
nutri¢do, saneamento e habitagio.
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