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REPORTAGEM ESPECIAL

RAIO-X DAS RECEITAS

Cidades do Espirito Santo foram as que mais perderam receita no Brasil em 2013.
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MUNICIPIOS DO ESTADO

PERDERAM MAIS NO PAIS

Enquanto a receita nacional cresceu 1,6%, a estadual teve queda de 4%

4 ABDO FILHO
afilho@redegazeta.com.br

Entre os 5.564 municipios
do Brasil, os 78 do Espirito
Santo foram os que mais
perderam receita no ano
passado. Enquanto a média
nacional de crescimento da
receita corrente liquida das
cidades foi de 1,6%, por
aquifoiregistradaumaque-
dade4%.Olevantamento é
da Aequus Consultoria.

O baixo dinamismo da
economia brasileira contri-
buiu decisivamente para o
mau desempenho das re-
ceitas municipais em todo o
Brasil. No Espirito Santo,
ainda houve a perda de for-
ca do Fundap (Fundo de
Desenvolvimento das Ativi-
dadesPortudrias). Essa con-
juncdo de fatores, colocou
Vitéria, por exemplo, sem-
pre tida como uma “cidade
rica”, na pior crise financei-
ra de sua histdria. Nos ulti-
mos trés anos, a receita da
Capital encolheu 12%.

AResolucdo 13 do Sena-

do, que comecou a valer em
1° de janeiro do ano passa-
do, baixou de 12% para 4%
as aliquotas do Imposto so-
bre a Circulagio de Merca-
dorias e Servicos (ICMS)
nas operacgoes interesta-
duais envolvendo mercado-
rias importadas. Com o ob-
jetivo de fazer as importa-
¢oOes pelos portos do Espirito
Santo, as operacoes via Fun-
dap tinham o seguinte in-
centivo: dos 12%deICMS, 8
pontos percentuais (p.p.)
voltavam as importadoras
via financiamento, 3 p.p.
iam para os 78 municipios e
1 p.p. ficava com o Estado.

MILHOES A MENOS
ComaResolucdo13,are-
particdo ficou da seguinte
forma: 3 p.p. paraasempre-
sas e 1 p.p. para os 78 mu-
nicipios. Dessa forma, o in-
centivo perdeu muita forca
e parte das empresas deixa-
ram de operar pelo Espirito
Santo. Estado e municipios
perderam atividade econd-

___DIVULGACAO

Para Tania Vilella, diretora da Aequus Consultoria,
responsavel pelo levantamento, é necessario fazer

mais com menos dinheiro.

mica, e 0s municipios viram
sua arrecadacio despencar.
S6 por conta dessa medida,
foram R$ 328,8 milhoes a
menos no caixa das cidades
capixabas em 2013.

No ano passado, sé cinco
cidades (Viana, Piima, Rio
Novo do Sul, Itapemirim e
Cariacica) nio viram os re-

passes de ICMS cairem. O
impacto disso nas receitas
correntes liquidas (soma
dasreceitastributdriase das
transferéncias obrigatorias
feita por Estado e Unido) foi
imediato. Entre os 78 muni-
cipios do Espirito Santo, 53
registraram queda de recei-
tano ano passado. A queda

geral (os 78 somados) foi
4%, de R$ 9,311 bi, em
2012, para R$ 8,935 bi.

2014 RUIM

Com relagdo a 2014,
ainda néo ha dados conso-
lidados, mas, segundo o
presidente da Associacdo
dos Municipios do Espirito
Santo (Amunes), Dalton
Perim, pouca coisamudou.
“A arrecadacdo ndo subiu,
nem caiu em 2014. O que
aconteceu é que os prefei-
tos, diante do tamanho do
problema, passaram a se-
gurar os gastos em busca
de equilibrio”.

Tania Vilella, diretora
da Aequus Consultoria,
diz que o caminho tem de
ser esse mesmo — fazer
mais com menos dinheiro
—, mas lembra que os pro-
blemas vao além.

“Primeiro que a econo-
miaprecisavoltar acrescer,
sem isso a arrecadagio nédo
anda. Depois tem a ques-
tdodo pacto federativo. Es-

tudo do professor Kléber
Pacheco de Castro mostra
que os municipios arreca-
dam 6,4% do bolo tributa-
rio nacional, mas precisam
de 18,4% para ficarem em
dia com as obrigacoes le-
gais acerca de satde, edu-
cacfo, seguranca e demais
encargos. Esse bolo precisa
ser redistribuido e a quan-
tidade de obrigactes em ci-
ma dos municipios deve
ser revista”.

As dificuldades sdo
muitas, as responsabilida-
des também e o dinheiro
vem ficando mais curto,
dai a necessidade de au-
mentar a responsabilida-
de dos gastos e cortar a
‘gordura’. SO para termos
uma ideia de como o cus-
teio avancou nos tltimos
anos, entre 2005e 2012, 0
numero de servidores mu-
nicipais disparou no Espi-
rito Santo: de 96.186 para
138.937 funcionarios, um
aumento de 44% em ape-
nas sete anos.
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Uniao em vez de emancipacao

A Associacao dos
Municipios (Amunes)
defende areducio da
quantidade de cidades

»+ Num cendrio de grave
crise financeira nas prefei-
turas, o presidente da Asso-
ciacdo dos Municipios do
Espirito Santo (Amunes),
Dalton Perim, vai na con-
tram3o do discurso de
emancipacdo politica que
dominou a agenda dos mu-
nicipios nas tltimas trés dé-
cadas e defende a reducéo
da quantidade de cidades.

“Em vez da emancipa-
cdo, defendo a unido de
municipios. A gestio pre-
cisa ser técnica, passou a
época daquelaviséo clien-
telista, a visdo precisa ser
mais moderna e, claro,
mais eficiente”.

Perim ressalta os altos
custos que vém junto da
emancipacdo. “Emanci-
pagdo é um problema. Te
impoe um custo adminis-
trativo fixo — que é a pre-
feitura, as secretarias, a
CamaradeVereadoreseos
controles —, muito alto, in-

dependente do tamanho
da cidade. Temos alguns
municipios no Estado que
ndo suportam esse custo, a
arrecadacdo ndo paga o
custeio da maquina”.

Em carta enviada aos
presidencidveis, em 1° de
setembro passado, a Fren-
te Nacional de Prefeitos
ndo chega a falar na unido
de municipios, mas reco-
nhece as muitas dificulda-
des enfrentadas. “Apesar
dos avancos conquista-
dos, é preciso reconhecer
que a capacidade institu-
cional dos municipios bra-
sileiros, além de muito de-
sigual, tem frequente-
mente se mostrado inade-
quada para oferecer res-
postas a desafios publicos
estratégicos”.

O documento enumera
os primarismo de muitos
dos municipios brasileiros
e propde saidas.

“Recorrentemente diver-
sos municipios apresentam
dificuldades como: elabora-
¢do e acompanhamento na
execucdo de projetos; pla-
nejamento e controle fiscal;
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gestéo de processos e da in-
formacdo. E preciso cons-
truir saidas para o enfrenta-
mento desse desafio, pois as
ofertas disponiveis para au-
xiliar os municipios nasupe-
racdo de tais debilidades
institucionais sdo flagrante-
mente insuficientes”.

PROPOSTAS
Sem muitas saidas para

BERNARDO COUTINHO - 11/04/2014
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estancar a sangria instalada
nos cofres municipais do Es-
pirito Santo, Dalton Perim
aposta no projeto de lei que
tramita na Assembleia Le-
gislativa propondo a exclu-
sdo da composicio do Indi-
ce de Participacdo dos Mu-
nicipios no ICMS do Valor
Adicionado Fiscal nas ope-
racdes de transferéncia de
petrdleo e gés natural entre

“Emancipacao
é um problema.
Te imp6e um
custo
administrativo
fixo, muito
alto,
independente
do tamanho da
cidade”

DALTON PERIM
PRESIDENTE DA
AMUNES

mesmo  estabelecimento
(por exemplo, quando a Pe-
trobras extrai 6leo em Pre-
sidente Kennedy e manda
refinar no Rio).

“Nao prejudicaria os pro-
dutores de petrdleo, porque
o projeto estabelece que as
mudancas se deem daqui
para frente, e impede que as
cidades que ndo produzem
petrdleo sigam perdendo

participaciono ICMS. Hoje,
temos cinco ou seis munici-
pios muito bem, e os demais
com o pires na mao”.
AFrente Nacional de Pre-
feitos, apresenta, emsuacar-
ta aos presidencidveis, uma
série de propostas. Entre elas
esta aumentar a participa-
¢do dos municipios no bolo
tributério nacional, aperfei-
¢oando os critérios de parti-
lha do Fundo de Participa-
¢do dos Municipios (FPM).
O documento ainda soli-
cita que encargos munici-
pais criados por leis federais
aponte as fontes de receita.
“Conforme preconiza a
prépria (LRF) Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, con-
dicionar a entrada em vi-
gor de novas despesas
aprovadas pelo Congresso
Nacional a indicacdo clara
e precisa das respectivas
fontes de receitas, sejam
elas relativas a criacdo de
pisos salariais e seus res-
pectivos critérios de rea-
justes, reducdo ou altera-
¢dodejornadadetrabalho,
instituicdo de novas atri-
buicoes, dentre outras”.



