o GER AL i

[\, A

-

Tewio.de Rossini Amaral f

 Cerca de 1800 por cento, sera a taxa de cres-
cimento demografico a ser registrado no municiplo
da Serra. u se conflrmarem as estimativas de que de

1975'n 1985 sus'populagio passe de 21.187 para 300

> Serra

il habitantes. Segundo os calculos do prefeito Jose .

Matia Feu Rosa, aquele municipio possul atuaimen-
te mals de 100 mil habltantes 4 i

Ao mesmo teinpo em que a Serra experimenta um
des indices mais elevados de crescimento popula-
cloasl do estado, seus habitantes tendem a enfrentar
problemas cada vez malores. O prefelto Feu' Rosa
coafedsou, inclusive, que esta tendo dificuldades de
admipistrar o municipio, e admitiu que no decorrer
do tempo esta tarefa sera glndAn'lli dificil..

Escolhida pele governo para ser o centro industrial
da Grande Vitoria, a Serra, particularmente no
planalto de Carapina, se encontra atualmente ao sa-
bor da especula¢ao imobiliaria progressiva, invasoes
de areas de terrenos se tornaram cenas gquase que.
comuns, as reclamacoes por falta de servicos impor-
tantes as comunidades crescem a cada dia, os re-
cursos-publicos investidos na regiao sao considerados
insuficientes. as industriais que se instalam ja come-
¢am = Inquletar as populacoes das vizinhancas que ja
enfreiitam a poluicac. Enfim. a Serra pode ser bre-
vem-siie nao 80 0 municiplo mals populoso do estado,
mas: (ambem uma drea de constante convulsao so-

. clal.

Hab1ta§:éio tem prioridade

Entre outros municipios do estadp. a Serra faz
parté do maior grau de prioridade dos'programas da
Cohdb. no periodo de 1980 83 fendv em .vista o
programa habitacional projetado para aquela regiao.
A companhia investiu. ate agora. na regi
ja construidas. Cr$ 438 709, 11944 em
Cr$ "37 203032.00; ¢ em projefd nard 08 proximos
cinco anos Cr$ 4609 991 00 00 Harrespondendo a
um fotal de o 341 unidades resid

% e

Lm total de 1977 des:as‘uﬁddd&_ “j1a foram
construidas e estao ocupadas. ?a‘_Sl\‘cnm.‘iw’das € nao
habitedas. Em construcao existem of (.} casas e pro-
jetadas para ate 1985 um total de Z5 01'F As habita-
¢ods sdo ocupadas. cada uma. ¢m medis por cinco
pessoas. as quais ocupam espayos.de ared construida
entre 4) e 43 metros quadrados. ¢ for o caso das
chamadas casas populares. Porém."este espaco se
torna significativamente menor. dependendo dos
outros modelos que estao sendo implantados

N6 caso do lote urbanizado a Cohab “onstroi
apenas um banheiro sanitario dentro de, um -lote.
previamente delimitado, destinado as tanq_llias cuja
renda mensal e considerada extremamente baixa.
Para-as tamilias com rendimento um pouco acima da
citada. sio oferecidas ¢asas‘do tipo embriio. que na-
da mais sio que um exiguo cdmodo. anexado a um
banheiro sanitario. Unidades deste tipo obedecem a
uma filosofia de retirar das areas de mangues. onde
predominam as moradias {suspensas em palafitas.
bem como das favelas dos morros. a populagao em
condigdes de 'subabitacao”’ — conforme denomina-
vdo oficial — e dar a elas “melhores expectativas de
vida social’". i £

O raciocinio oficial. no que diz respeito aos lotes .

urbanizados e casas embrido. e mais ou menos o
seguinte No primeiro 'caso a familia que ‘subaBita
uma area de mangue ou 'uma favela nao tem condi-
voes, poder econdmico. para _,émgar aluguel numa
moradia menos humilde que aquela que ocupa.’ No
lote urbanizado. ela teria condigoes de. inicialmerite.
consttuir seu barraco de madeira e. posteriormente.
dépendenido do rendimento. ; obter ‘da Gohab
financiamento para transformar sua moradia em
alvénaria

T30 proce-
Je aqui os
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10.em obras’
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- que 0 cabega da vasa um dia var ter condiyoes de
ampliar o exiguo comodo que abriga sua famtha’
para dois. trés ou quatro. oterecendo meihores condi

yoes de moradia. a seus dependentes e 4 5. Proprio

Pergunta-se entac Quem nao tem dinheiro para
alugar uma moradia em melhores condigoes gue
aquelas Jos mangues ou das tavelas teria condi oes
de conseguir finaniclamento para fazer sua propria
casa ou ampliar seu embriao’ \ area tecnica da
Cohah - respondeu positivamente

Qutro aspecto da questao e o seguinte: ja que rsta
"em desenvolvimento uma politica de guem ganha
mais paga a casa para quem tem rendimentos
miseraveis. por que nao subsidiar entao casas para
todos. sem obediéncia aos criterios vigentes. os uais
acabam por provocar. dentro de um mesmec nucléo
residencial. discriminagao social na propor¢ac iua
faixa de salario de cada um.

A Cohab. quando questionada sobre os aspectos
discutiveis da politica habitacional. queixou da talta
de participayao das prefeituras. inclusive a da Serra.
‘no que se refere a construgao dos nucleos residen-
ciais Segundo a area técnica da empresa. esta tem
arcado com 100 por eento dos custos de construcao
os quais tém a seguinte distribuiyao. 25 por cento
para servigos de infra-estrutura. i\ por cento para
aquisicao de terrenos. 03 por cento habitacao

Isto faz com que. conforme explicou a area te-
nica da Cohab. os custos das unidades residenciais
tenham seus precos mais elevados. para o mutuario$
Na Serra. em particular. aquestao conta com um tato
considerado anormal. em rciagao aos demais muni-
cipios: A Cohab — segundo informou - constroi os
imoveis. e os serviyos ‘de infra-estrutura para serem
executados tém que ser. obrigatoriamente. empreita-
dos a Prefeitura local. que subempreita a firmas
construtoras.

i Em resumo. ocorre o seguinte: a Cohab.
segundo explicou. por for¢a de uma lei municipal da
- Serra. e impedida de abrir concorréncia publica para
executar obras de infra-estrutura naquele municipio.
Os recursos necessarios 2 esses servicos $ao repassa-
dos a Preteitura atravesdu harestes e a municipali-
dade contrata sua exec..  com firmas construtoras.
A Cohab. nes:as circunsiancias. nao tem direito de
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fiscalizar a obra. embora sej2 esenvolyida dentro do gareas

.conjunto por ela construido e omgytu‘sos dos u‘aﬁ .f
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Crescimento preocupa preféito

O municipio da Serra. em 1975, tinha uma popula-
vao estimada em 21 187 habitantes e nos proximos cinco
anos este numero. segundo estimativas. deve se elevar
para cerca de 400 mil. So a Companhia Habitacional do
Espirito Santo (Cohab) e o Instituto de Orientagao as
Cooperativas Habitacionais do Espirito Santo (Ino
coopes) ja instalaram na regiao. ate agora, mais de 30 mil
pessoas, atraves da construcao de conjuntos residenciais.
lotes urbanizados e moradias do tipo embriao. Atual-
mente. o numero de habitantes do municipio supera 100
mil. de acordo com o prefeito Jose Maria Feu Rosa. que
confessou nao estar tendo a municipalidade estrutura
para acompanhar o ritmo de crescimento demografico
em sua jurisdigao

Até meados da ecada de 60, o municipio da Serra
praticamente nao despertava interesse por parte dos
investidores capixabas. seja industriais, comerciais ou
imobiliarios. Hoje. uma vasta area esta ocupada por di-
versos tipos de industrias. a Companhia Siderurgica de
Tubarao (CST) comega a ser construida. como outros
inumeros modelos de prestayao de servigos. exigindo
uma quantidade de mao-de-obra cada vez maior.
Paralelamente ao crescimento da Serra. os problemas de
sua populagaocrescem em proporcao igual ou maior que
a do progresso ¢ a declaragao do prefeito José Maria Feu
Rosa — de que nao conseque acompanhar o ritmo de
crescimento — e um dado bastante pessimista.

Segundo a area tecnica da Cohab. esta projetada
para ate | =3 na Serra. a construgao de 27.011 unidades
residenciais. a serem ocupadas por aproximadamente
135 035 pessoas. representando um investimento a pre-
.05 atuais da ordem de Cr$ 4.609.993.500.00. Em
construgao existem 6.203 unidades. para 31.015 pesscas.
) Inocoopes também tem planos considerados avarga-
dos para aquela regiao. em termos de habita¢ao. e do
mesmo modo a iniciativa privada expande em escala
progressiva o seu mercado imobiliario no municipio. sem
contar as milhares de outras pessoas que continuam

ocupando areas de terra irregularmente. além de outras
de carater espontaneo.

CAUSAS

(0] gue haveria na Serra para despertar tanto in-
teresse das pessoas. de um modo geral? Em resumo. se
poderia dizer que. durante um longo periodo. a maquina
governamental foi montada de taF maneira a mostrar a
todos que a regiao iria se transformar num centro indus-
trial e. por consequéncia. numa area das mais
promissoras para atender a demanda de mao-de-obra
ociosa. bem como uma opcao de melhores empregos.
com melhoria das condigoes de vida do trabalhador.

Todo o progresso industrial. com seu crescimento
demografico. seu desordenamento urbano. os problemas
sociais de toda ordem que ja se registram, sao decorrén-

cias praticamente diretas da escolha pelo governo da-.

quele municipio como polo industrial da Grande Vitoria.
Esta escolha nao foi calcada num planejamento urbano
do municipio. 0 qual s6 agora esta sendo estudado. € por
isso grandes nucleos populacionais se misturam com
industrias de grande e pequeno porte. fazendo aparecer
as primeiras manifestacoes por parte das comunidades
contra a polui¢ao sem controle.

No caso da Cohab. que concentra em grande parte
seu programa habitacional naquele municipio. admitiu.
atraves de sua area tecnica, que por circunstincias di-
versas vem cometendo erros ha varios anos. Isso porque
nao conseguiu instalar seus projetos residenciais em
homogéneas. criando assim uma_ cidade com
planej:: ento adequado. Explicou’a cpmiﬁ’ﬁhia. obriga-
da a obe
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seja para compra de terrenos ou material de construg \
alem de outros equipamentos —. que. ao ser adquiriaa

.uma area para instalagao de unidades residenciais. os
terrenos vizinhos ficam com os pregos “‘extremamente
elevados. ultrapassando os padroes de compra do BNH"".

Qualquer pedago de terra no municipio da Serra
encontra-se atualmente em franco controle da especula-
vao imobiliaria. Ou seja: seus proprietarios esperam
ofertas cada vez mais elevadas pelo preco do metro qua-
drado. para entao comercializa-lo. Diante deste
tendmeno. a Cohab. ainda de acordo.com sua area téc-
nica. explicou que o ideal seria a estocagem de terrenos
no municipio. ha 10 ou 1S anos. quando poderiam ser
compradas vastas areas de terras. com topografia
homogénea. para serem utilizadas anos depois. sem o
problema da especulagao de preqos.

Como isto nao foi teito. os mutuarios da Cohab. os
que compram o lote urbanizado (um lote propriamente
dito. com um banheiro sanitario). a casa embriao (com
um cémodo e um banheiro) ou casas populares estio
pagando mais caro pelo imével. Como exemplo. os técni-
cos da companhia explicaram que um conjunto residen-
cial construido em Aracruz. onde a empresa Aracruz
Celulose subsidiou parte do terreno. pode ser vendido a
pessoas de baixa renda. o que nao seria possivel na Serra.
uma vez que o custo do imovel seria mais caro. exigindo
do mutuario rend: hastante superior .quela estipulada
para Aracruz.

. Este e apenas um aspecto envolvendo as pessoas que
aspiram a ter um dia casa propria. através dos
programas habitacionais do governo. Segundo a Cohab.
este fator determinou que os conjuntos residenciais. na
Serra. fossem implantados em locais distantes uns dos
outros. implicando com is:0 na proximidade — para
alguns desaconselhavel — a industrias de grande porte e
poluidoras. Isso tem dificultado ramh.m o planejamento
das areas circunvizinhas aos nuc'eos habitacionais.
uma vez que estas ficam a mercé da livre ¢eupagao. por
falta de legislacao capaz de promover seu controle.

S6 agora. entretanto. a Cohab. segundo se infor-
mou, decidiu estudar a possibilidade de passar a
comprar. na Serra, como em outros municipios. varias e
vastas areas de terra. para estocagem. Esta medida. se
concretizada. tera duplo objetivo: aumentar o capital so-
cial da companhia. estimado em Cr$ 21 milhdes. e utili-
zar as referidas areas. a partir de 10 anos. sem efeitos da
especulacao imobiliaria. possibilitando assim oferecer
aos mutuarios imoveis com custos menores.

Para baratear os custos dos imoveis vendidos
atualmente. a Cohab — que usa dinheiro do BNH. que
por sua vez aplica o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) do trabalhador — constroi casas para as
classes de maior poder aquisitivo e estas subsidiam os
imoveis residenciais para as familias de baixa renda.
Quando alguem paga por exemplo. um prestacao de Cr$
25 mil por més. num apartamento financiado pelo BNH.
esta subsidiando um imodvel humilde para putra pessoa.
que paga mensalmente Cr$ 100,00 ou Cr$ 200.00 por
uma casa popular. um lote urbanizado ou uma casa
embriao.

Além disso. e com objetivo de também baratear os
custos das habitacoes. a Cohab pretendetrabalharcom a
iniciativa privada. dando condig¢oes. as empresas com
elevado nimero de empregados. de obterem finan-
ciamentos para constru¢cio de nucleos resicenciais.
Estuda-se também a possibilidade de se oferecer condi-
¢Oes as organizagdes comunitarias de participarem do

controle acionario da companhia. inclusive dando-s¢ a, @

ssento a mesa diretora, porem. sem diiei-’
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Apesar do cr¢imento industrial e demogréfico, o municipio
da Serra nio spde até agora de leito hospitalar algum,
aproximadame 4.000 criangas em idade ‘cﬁcolar estdo sem
vagas. nos estglecimentos de 12 a 8% série, a 4gua que
abastece a pogla¢do do planalto de Carapina — regido mais
povoada do rinicipic — ndo tem tratamento eficiente. os
balne4rios nacm rede de abastecimento de 4gua, o trans_pgrte
ool +ivo motvireclamagdes cada vez m ores por sua deficién-
ud-l odus esteproblemas toram reconhecidos pelo prefeito José
Maria Feu Hsa. que fez a seguinte den(ncia: ‘.‘Para mim, o
problema ma graveda Serra € o transporte coletivo, que tende
a refletir sole a situagaodo transitoem Vitéria, uma vez que os
ntcleos hattacionais construidos pela Cohab e Inocoop-ES
estao sendogntregues, ndo a quem trabalha na Serra, mas na
capital e n§ outros municipios. Isto tem feito com que uma,
demanda dda vez maior de usuérios do transporte passe a
existir, exilndo cada vez mais veiculos em circulaggo”.

| DIFICULDADES
Seguno estimativas oficiais, a Serra tinha em 1975 popula-
¢do estimda em 21.187 habitantes, contra 163.877 em Vitgria,
135.357 /m Cariacica, 161.425 em Vila Velha e 12.957 em
Viana. Qprefeito Feu Rosa, da Serra, estimou que a popylacao
atual dgmunicipio supera atualmente a 100 mil, e previu que
até 19850 nlimerose eleve para 350 a 400 mil.

— Veoque, se simultaneamente a esse crescimento demogra-
fico a ompanhia Sidertrgica de Tubaro (CST) ndo entrar em
funciomamento. gerando maijor arrecadag@o para o municiplo, a
Prefeitira ndo tera condigdes de caminhar em cima de suas
propriss pernas, comoja nao tem”, declarou o prefeito.

DEFICIT

— A prefeitura nos 1iltimos trés anos teve déficit, entre
despesa ereceita, de Cr$ 19 milhdes, e ests tomando emprestado
do BNH Cr$ 470,000 UPCs:(Cr$ 231.010.000,00) para aplicagdo
em obras nos conjuntos'de Carapina I, Bairro de Fétima e
acesso, Sao Diogo I e II, Chécara Parreiral, Parque Residencial
Laranjeiras, em Pronto Socotro, construggo de uma creche, e
aproximadamente 200 mil metros de infra-estrutura na drea de
Carapina, para resolver apenas partedo problema existente”’.

José Maria Feu Rosa previu que a Serra esté sofrendo uma
inchagao demogréfica, uma vez que tem 80 mil 4reas ociosas, e
os trabalhos de infra-estrutura projetados somente irdo
abranger algumas regides j4 ocupadas. Entre as dreas que
continuario com atendimento deficiente citou os balneérios do
municipio, onde n3o existe servio de abastecimento de 4gua, o
que para ser feito exigiria recursos de mais de Cr$
200.000.000.00.

Na siluayau atual, Feu Rosa disse que a Prefeitura na‘o es_té
conseguindo acompanhar o crescimento do tp}lmc(plo.
““Quando se resolve o problema de'um bairro, vérios outros
estaosurgindo com problemas iguais ou maiores’.

EDUCAGAO *

Mas os problemas da Serra ndo se resumem apenas a infra-
estrutura. Na 4rea de educacio, por exemplo, o prefeito revelou
que existem 100 escolas municipais e S5 estaduais. Nos Gltimos
trés anos, ainda segundo ele, a populag@o estudantil, na faixa
escolar de primeira a quinta séries, aumentou. 10.000 até o final
do ano passado. “Este ano j& detectamos falta de vagas no
bairro José de Anchieta (1.200, Mata da Serra (800), Sossego
e l‘zlgo;:ea de satide, o prefeito revelou que existem no municipio
23 ambulatérics municipais, € um 0nibus 'do Funrural,
somando ao todo 18 médicos e cinco dentistas. “‘Como ndo
temos nenhum leito hospitalar no municipio, 0s casos de
urgéncia de internamento s3o encaminhados para Vitéria. Um
hospital na sede da Serra, com 120 leitos, e outro em Carapina,
om 600%18tos"— Este Hitimo ests previsto, com: utilizagdio de
recursos do governo alemao — resolveriam o problema”.
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