As ZPEs e o similar nacional
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recente decreto-lei n° 2.452 de 29
de julho, que autoriza a criacdo
das ZPEs (Zonas de Processa-
mento de Exportacdo) foi escolhido
com incontestavel surpresa e desagra-
do. Esperava-se que a luz das criticas
que vinham sendo feitas por diversas
entidades e personalidades industriais
e politicas, a par de manifestacoes de
um representativo grupo de deputados
federais, o anteprofeto nao tivesse
seguimento ou, pelo menos, fosse
encaminhado ao Congresso Nacional
para um amplo debate. Todavia, quase
como uma homenagem ao ministro
José Hugo Castelo Branco que o
patrocinou com entusiasmo, o antepro-
gto foi levado as pressas a sancdo do
residente da R‘elfl‘lblica, que o consa-
rou .como a ultima realizacdo do
alecido ministro da Industria e do
Comércio.

Um dos pontos mais criticados do
decreto-lei é o seu artigo 19, que
permite a internacdo no mercado de
até 10% do valor da producao realizada
pela empresa, considerando o ano
anterior. A introducdo no mercado
interno dos produtos de empresas das
ZPEs, embora seja cercada de precau-
coes, como as de atribuir ao Conselho
‘Nacional de Zonas de Processamento
de Exportacdo (CZPE) na a:})rovagéo
de cada J)ro,]eto, o poder de reduzir esse
limite de 10% e mesmo proibir a
internacdo. Também estd prevista que

a venda de mercadoria para o mercado
interno ficara sujeita a impostos e
encargos (criando-se até o imposto
sobre a internacao, ((i]ue correspondera
a uma aliquota de 75% sobre a
diferenca entre o valor total de inter-
nacdo e o valor das matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de
embalagem importados, agregados ao
produto final). Ndo paira sombra de
duvidas que em muitos cases, dado a
escala de producéo prevista nas ZPEs,
visando atingir o mercado mundial, a
proporciao de 10% constituira uma
quantia respeitavel que podera amea-
car seriamente a producdo de empre-
sas congéneres ja instaladas no pais e
que tém sua producdo relacionadas a
um mercado limitado.

Fato mais grave é colocado a frente
da industria nacional de bens de
capital. Sequer é mencionada a prefe-
réncia as compras a serem realizadas
no pais, mas todas as vantagens serdo
concedidas as importacdes de equipa-
mentos, maquinas, aparelhos, instru-
mentos, matérias-primas, componen-
tes, pecas e acessérios novos ou
usados, desde que integrem o processo
produtivo. O artigo 10° prevé isencédo
do Imposto de Importacao indeé)enden-
te do disposto no artigo 17 do decreto-
lei 37, de 18/11/1966 (andlise do simi-
lar), também como do IPI, das contri-
buicées do Finsocial, do Adicional do

Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante e do IOF'.

Este artigo 10° é uma profunda
contradi¢do a tudo aquilo que o proprio
Executivo quer estabelecer com rela-

40 a politica industrial. Enquanto a
ilosofia dessa nova politica é a manu-
tencao das tarifas aduaneiras como
elemento basico de protecdo a indus-
tria nacional, o projeto visa conceder,
as industrias a serem instaladas nas
ZPEs do proprio pais, favores que suas
concorrentes de outras regioes ndo
podem usualmente obter, mesmo com
o prévio exame de similaridade. Ao
invés de se promover um desenvol-
vimento integrado, em que todos os
setores teriam acesso aos mercados

ue se abrem em razdo do crescimento

as exportactes brasileiras, discrimi-
na-se injustamente o de bens de capital
eletromecanicos que esta em crise e é
fundamental ao desenvolvimento do
pais.

Exemplos devem agora Ser invoca-
dos de como as proprias entidades
governamentais agiram no passado.
Quando da criacao da Sudene, ‘o
problema do similar foi intensamente
discutido e resguardou-se o principio do
exame prévio nas importacoes através
do Conselho de Politica Aduaneira.

O Befiex isenta do exame de simila-
ridade as listas de importacoes, porém
as submete a prévia aprovacdo do
ministro da Industria e do Comércio,

que usualmente procura conciliar os
interesses do importador com os da
industria nacional. Isso tudo demonstra
uma evolucdo da politica do governo
atentando ao funcionamento conjunto
de setores que integram a economia
nacional.

Eis porque, entre diversas outras
razdes, entidades representativas da
industria se havia  manifestado contra
a a}grovacéo do anteprojeto de lei das
ZPEs. Deve-se ressaltar que elas
nunca Se opuseram a que sejam
concedidos favores especiais as empre-
sas exportadoras situadas no Norte-
Nordeste do pais, e nesse sentido o
recente decreto-lel 2.433 ja as contem-
pla, dando um prazo de caréncia de
dois anos d};ara apresentacao do saldo
global de divisas ?arégrafo 7, art. 9°)
e dispensando-as das exigéncias conti-
das nos paragrafo 1 e paragrafo 2 do
art. 9° (compromisso de saldo global
acumulado positivo de divisas de 50% e
fixacdo de valores minimos de expor-
tacao pelo MIC).

Acreditamos que o deéstino deste
atual anteprojeto de criacao do ZPEs
devera ser a sua revisio em carater de
urgéncia, pelo Congresso Nacional, no
prazo previsto pela lei ora vigente.
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