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Desde que foi regulamentado,
em julho do ano passado, e defini-
tivamente assumido pelo governo
do presidente Itamar Franco, o
Programa das Zonas de Processa-
mento de Exportagdo (ZPEs) vem
sendo ativamente implementado
pela maioria dos Estados detento-
res das 14 autorizagoes ja concedi-
das. Vdrios deles estio programan-
do o inicio das obras de infra-es-
trutura para este primeiro semestre,
mobilizando recursos dos proprios
governos estaduais e de seus par-
ceiros privados.

Além de a implantagdo das
ZPEs se haver constituido em pro-
grama de governo, dois outros fa-
tores estao na base da retomada da
confianga e do entusiasmo dos go-
vernos estaduais, depois de uma
fase de tumulto e incerteza, que
quase comprometeu a continuidade
do programa.

O primeiro fator € a extensdo
das mudangas por que passaram o
Brasil e o mundo desde os idos de
1988, quando adotamos a primeira
legislacdo sobre ZPEs. De uma
economia extremamente fechada,
evoluimos para uma situacdo em
que apenas tarifas, bastante rebai-
xadas, protegem atualmente a in-
distria. Passamos, pois, de um
protecionismo exacerbado para um
quadro surpreendentemente libera-
lizado para o padrao brasileiro.

Isso nos permite, hoje, progra-
mar um evento impensavel trés ou
quatro anos atrds, qual seja a reali-
zagdo de um semindrio sobre ZPEs
em colaboragdo com a Fiesp (Fe-
deragdo das Indiistrias do Estado
de Sao Paulo), quando este meca-
nismo poderd ser apresentado co-
mo ele realmente €: um instrumen-
to indutor de investimentos ¢ ndo
uma ameaga a indistria nacional.

O segundo fator € a sustentagio
politica obtida pelo programa, tan-
to no Congresso Nacional (onde
ele foi votado e aprovado repetidas
vezes nos ultimos trés anos) como
nos Estados (onde as ZPEs se in-
cluem entre os projetos de desen-
volvimento mais importantes
atualmente em implantagdo em va-
rios deles), suficientemente forte
para fazer abortar eventuais tentati-
vas de boicote a sua implementa-
cao.

Trata-se, portanto, de um pro-
grama irreversivel e consolidado,
que tem tudo para se inscrever en-
tre os bons acontecimentos no pa-
norama econbémico de 1994. Ape-
sar disso, algumas vozes isoladas e
desinformadas, que mal conse-
guem esconder preconceitos e vié-
ses ideoldgicos arraigados, ainda
teimam em ignorar esses fatos e
em rotular de “‘anacrénico’’ o ins-
trumento ZPE. J4 é tempo de exa-
minar, com seriedade, esta ques-
tao.

Embora a expressao ‘‘zona de
processamento de exportagdo’’ te-
nha surgido somente nos anos 60,
com a sua introdugao pelos chine-
ses de Taiwan, o conceito bdsico
de “‘zona franca’’ tem mais de
2.000 anos e jd era conhecido pelos
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fenicios, gregos e romanos.. Trata-
se, portanto, de um conceito velho.
Como também sao velhos os con-
ceitos de ‘‘escrita’, ‘‘universida-
de’’, ‘“‘democracia’ e muitos ou-
tros, que a ninguém de bom senso
ocorreria taxar de anacronicos.

O mais provével, porém, é que
aquela avaliagdo preconceituosa
das ZPEs decorra ndo. de uma con-
fusdo semantica entre ‘‘velho’’ e
“‘anacrénico’’, mas de uma leitura
equivocada da experiéncia dos pai-
ses asidticos, especialmente a Co-
réia do Sul e Taiwan, que consti-
tuem os exemplos mais conheci-
dos.

Com efeito, aqueles dois paises
criaram, nos anos 60 e comego dos
anos 70, duas ZPEs o primeiro e
trés o segundo, e nao julgaram
conveniente expandir tais nime-
108. A lu-

parecidas com o ambiente existen-
te nas ZPEs.

Por isso, ndo houve mais neces-
sidade de se criarem novas ZPEs, e
essa € a melhor evidéncia de que
aqueles paises ‘‘deram certo’’.
Eles evoluiram do conceito de
‘‘export processing zone’’ para o
de ‘“‘export processing country’’.
Uma leitura mais atenta daquelas
experiéncias certamente teria evi-
tado a continuada repetigio de um
diagndstico mal feito.

Muito pelo contrdrio, o que se
pode constatar, a partir da crescen-
te utilizacdo das ZPEs nos anos
mais recentes, € que se trata de um
instrumento atual e moderno. Elas
vém sendo usadas cada vez mais,
especialmente por aqueles paises
que, como o Brasil, vém saindo de
regimes fortemente intervencionis-
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tanto a Coréia do Sul como Taiwan
se desinteressaram de continuar
criando ZPEs: Elas seriam, portan-
to, neste inicio da década de 90,
um instrumento ‘‘anacrénico’’.

A leitura correta, no entanto, é
de que aqueles paises, comegando
com as ZPEs, passaram a utilizar
politicas globais (vilidas para todo
0 seu territério) modernas e mais
orientadas pelo mecanismo de
mercado e para as exportagdes, de
forma que suas economias passa-
ram a ficar, em seu conjunto, mais

parcialmente este regime para as
14 cidades da costa sudoeste (*‘ci-
dades abertas do litoral’’), além de
estabelecer uma quinta zona eco-
némica especial na ilha de Hainan.

Em 1985, o governo chinés de-
cidiu ampliar o mecanismo para
toda a costa leste do pais (‘‘zonas
econdémicas abertas do litoral’’).
Com isso, o litoral leste da China
se converteu em uma imensa zona
econémica aberta ao exterior, co-
brindo uma superficie de 320 mil
quilémetros quadrados e uma po-

SR . PU—

pulacdo de 160 milhées de habi-
tantes.

Hoje, este sistema é considerado
o principal fator responsdvel pela
modernizagdo da economia chine-
sa e pelas suas excepcionais taxas
de crescimento, acima de 12% ao
ano.

A Coréia do Norte aprovou, no
ano passado, seguindo o modelo
chinés, uma lei sobre ‘‘zonas fran-
cas econémicas e comerciais’’ e
planeja estabelecer duas unidades
nas provincias costeiras do Mar do
Japao. Também o Vietna anunciou
recentemente a intengao de instalar
duas ZPEs, uma perto de Saigon e
outra na provincia de Tan Thuan.

Ainda na Asia, o Japdo criou,
em 1992, as ‘‘foreign access zo-
nes’’ para facilitar o acesso de em-
presas estrangeiras ao mercado ja-
ponés. Trata-se da aplicagdo do
conceito de zona franca para apoiar
a importagdo, em vez do objetivo
convencional de estimular a expor-
facdo. A lei previu o estabeleci-
mento de 31 dessas zonas francas,
sendo que dez para instalacdo ime-
diata.

Na Europa, apesar de quase to-
dos os paises ocidentais possuirem
zonas francas, o exemplo mais no-
tdvel vem da parte oriental. Os 24
paises que restaram do desmem-
bramento da ex-Unido Soviética
implantaram (ou estio implantan-
do) 62 zonas francas, para criar
empregos ¢ ajudar na conversao de
economias centralmente planifica-
das para economias de mercado.

Essa decisao foi, em grande par-
te, o resultado de uma conferéncia
sobre zonas francas realizada em
Moscou, em 1989, com a colabora-
¢do do Centro de Corporagdes
Transnacionais das Nagoes Unidas.

No continente americano, cabe
mencionar o caso dos Estados Uni-
dos que operam, hoje, 184 ‘‘fo-
reign trade zones’’ e 244 ‘‘subzo-
nes’’ (que garantem a firmas isola-
das o mesmo regime oferecido pe-
las primeiras), quando eram apenas
sete unidades em 1970. _

No Meéxico, estiao instaladas
atualmente mais de 2.000 empre-
sas ‘‘maquiladoras’’, que dio em-
prego a cerca de 500 mil pessoas e
se constituem na segunda fonte de
divisas do pais, logo depois do pe-
tréleo. O programa foi criado em
1965, mas o nimero de empresas
86 cresceu substancialmente na dé-
cada de 80.

Além dos exemplos destacados
acima, € possivel relacionar os de
vdrios outros paises, inclusive na
América do Sul, onde o emprego
de ZPEs ou de mecanismos simila-
res vem sendo amplamente utiliza-
do, sobretudo nos ultimos anos,
sempre com 0s objetivos bdsicos
de criar empregos, modernizar a
economia e faciliar as operagdes de
comeércio exterior.

Estamos falando, portanto, de
um Instrumento moderno e atual,
facilmente constativel por quem
frequentar com um pouco mais de
assiduidade a literatura especifica
sobre o assunto.
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