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Novos vetores

de atragdo de
investimentos,
também cen-
trados em
isencoes fis-
cais, poderdo

afetar a pro-
mogao do Es-
pirito Santo
no cenario na- "
cional e internacional: sdo as pole-
micas ‘“‘Zonas de Processamento
de Exportagdes (ZPE)”’, uma espé-
cie de ““‘paraiso fiscal”’. Em parti-
cular, a ZPE prevista para Ilhéus,
Bahia, caso venha a ser viabiliza-
da, podera impactar importantes
setores da economia no Espirito
Santo e concorrer enquanto outro
polo polarizador do Norte do Espi-
rito Santo — Sul da Bahia.

Através da Lei 8.396, de 2 de
janeiro de 1992, foi regulamentado
o funcionamento das ZPE. Defini-
das como “‘areas de livre comércio
com o exterior, destinadas a insta-
lacdo de empresas voltadas para a
producdo de bens a serem comer-
cializados exclusivamente no exte-
rior”’, elas tém as seguintes finali-
dades, segundo o Artigo 1°: a) re-
duzir os desequilibrios regionais; b)
fortalecer o balanco de pagamen-
tos; c¢) promover a difusdo
tecnologica.

No Governo Collor de Mello,
desde a época da ex-ministra Zélia

Cardoso, vem ocorrendo um con-
flito entre o Ministério da Econo-
mia e a Secretaria de Desenvolvi-
mento Regional (SDR), quanto ao
significado atual da proposta da
ZPE no contexto da pohtlca indus-
trial. Inclusive quanto a sua valida-
de enquanto politica de desenvolvi-
mento regional. A disputa conti-
nua a ser travada, agora em virtu-
de da SDR estar “pleiteando’ o
controle da Secretaria Executiva
do Conselho das ZPE, cujas atri-
buigdes sdo: a) andlise de pedidos
de instalagio; b) aprovagéo de pro-
jetos industriais e c) orienta¢do po-
litica do programa.

Num estudo recente promovido
pela SDR, além dos objetivos men-
cionados, chegou-se as seguintes
conclusées quanto aos atributos da
ZPE: a) promogio do desenvolvi-
mento em 4reas economicamente
deprimidas, sobretudo quando se
considera que a magnitude da crise
fiscal do Estado podera levar a um
repensar das politicas regionais cal-
cadas nos incentivos fiscais em vi-
gor; b) atragdo de capital estrangei-

ro, o que evita o deslocamento de

investimentos de outros estados da
Federacdo; c¢) modernizacdo €
abertura da economia.

Ainda que a lei 8.396 apresente
algumas alteracdes quando compa-
rada com o decreto-lei n° 2.452, de
29 de julho de 1988, recuperando
que no Governo Sarney, pela pri-
meira vez, foi tentada a efetivagdo
das ZPE permanecem vélidas algu-
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mas das criticas feitas naquela oca-
sido. Antes de sintetiza-las, deve-se
frisar as alteragbes negociadas no
Conaresso Nacional: a) as ZPE s6
podem comercializar a sua produ-
¢do com o mercado externo; b)
torna-se explicito que a sua criacdo
fica restrita as ‘‘regiGes menos de-
senvolvidas’’, e é vedada a transfe-
réncia de plantas industriais ja em
operagdo no Brasil; ¢) o prazo de
validade do tratamento dispensado
legalmente as empresas passou de
12 para 20 anos, podendo ser pror-
rogado por igual periodo; d) a Lei
de Informatica ndo é valida para as
ZPE.

Denominando-as por ‘‘zonas
de picaretagem’’, ‘‘enclaves”’, dife-
rentes posi¢des convergiram nas
duras criticas a proposta da ZPE,
na época do Governo Sarney, par-
ticularmente quanto a utilizacao
do decreto-lei e a congruéncia da
ZPE para o Brasil. Um documento
elaborado pelo deputado José Ser-
ra, em dezembro de 1987, conside-
rou a proposta da ZPE como “‘um
dos maiores equivocos de politica
econdmica das ultimas décadas’’,
podendo contribuir para: a) piora
liquida do balanco de pagamentos,
devido as perdas (e ndo ganhos) de
divisas de exportacgdes; b) generali-
zagdo das praticas de contrabando,
de trafico ilegal de divisas e corrup-
¢do, num estilo paraguaio; c) acir-
ramento dos conflitos regionais; d)
fratura grave na ja enfraquecida
estrutura da industria brasileira,

dentre outros pontos.

Zonas semelhantes existem na
Argentina, Uruguai, ¢ no Para-
guai, as “Zonas de Livre Comér-
cio”’. No artigo ‘“China — a refor-
ma’’, Folha de Sao Paulo —
5.03.02 —, o deputado César Maia
aborda as ““Zonas Econdmicas Es-
peciais”’. Localizadas predominan-
temente no litoral, elas vém rece-
bendo capitais de Hong-Kong e
Taiwan e tém impulsionado o co-
meércio exterior da China. Ao assi-
nalar um dos circuitos de investi-
mentos do capital estrangeiro, per-
manece a questdo da sua validade
para o Brasil. O préprio José Serra
no referido documento defendia a
idéia das “‘plataformas de exporta-
¢des no Nordeste e que ndo tém
nada a ver com o escancaramento
cambial encravado das ZPE no
Brasil”’. g

Mas o fato é que ja esta autori-
zada a implantagio de 14 ZPE no
Brasil, agora com base na lei
8.396, o que significa dizer que a
operagdo de cada uma delas devera
ser efetivada em dois anos, sem 0
que estard automaticamente cance-
lada a respectiva autorizagao.
Deve-se salientar que as novas
ZPE s6 terdo prazo de um ano pa-
ra serem viabilizadas, um dos da-
dos importantes para a necessaria
discussdo dessa questdo no Espiri-
to Santo. (Continua)
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