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Com o adia-
mento da co-
branga de taxa
de ocupagdo so-
bre imoveis
PHeliCine i
cadastrados pe-
lo Servico do
Patriménio da
Unido  como
terrenos de marinha, os propri-
etdrios de imoveis localizados nas
regides praianas de Vitéria, Vila
Velha e Guarapari obtiveram uma
primeira e importante vitéria. Havi-
am sido surpreendidos recente-
mente pelas notificagées expedidas
pela Delegacia Estadual do SPU,
onde eram cobrados valores altissi-
mos decorrentes da inscri¢do dos
imoveis, ex officio, no cadastro dos
bens da Unido. Ocorre que muitos
deles dispéem de escritura devida-
mente averbada no Registro Geral
de Imoveis dando conta que o bem,
através do levantamento da cadeia
sucessoria, jamais foi terreno de
marinha, ou teve o seu dominio di-
reto adquirido do Estado do Espifri-
to Santo ou dos municipios.

Questdo curiosa, no que se rela-
ciona com Vila Velha, é a co-
branga de “taxa de ocupacdo” so-
bre os lotes préximos ao chamado
Canal da Costa, cujo tracado atu-
al decorreu de obras realizadas hd
cerca de 30 anos pelo DNOS, em
virtude de enchente que inundou o
centro da cidade. O tragado origi-
nal do canal corria por onde hoje
se encontra o Colégio Marista e as
dependéncias da Prefeitura, na
Avenida Champagnat. Para abrir
0 novo canal, que corre hoje sob a
3%Ponte, foi preciso quebrar uma
pedreira e abrir nova passagem
para as dguas, cujo leito antigo foi
desativado e seco.

Evidentemente, trata-se de uma
cobranga arbitrdria e indevida, cu-
Jo unico propdsito é levantar novos
recursos, as custas dos con-
tribuintes capixabas, para a
manutengdo da aparatosa e inefi-
ciente mdquina burocrdtica do
Governo federal. A conceituada
procuradora da Fazenda Nacional,
Rosita de Souza Santos, em seu
livro “Terrenos de marinha”,
salienta que ndo existe em qual-
quer outro pais uma expressdo cor-
respondente ou uma prdxis idénti-
ca. Aduz que “embora todos os
paises possuidores de costa mariti-
ma se preocupem com os elementos
fisicos constituidos pelas praias e
terras adjacentes, e que, comu-
mente, caracterizem esses elemen-
tos como pertencentes ao dominio
publico, nenhum deles chegou a
criagdo daquilo que, entre nés, se
denomina terra de marinha ou ter-
reno de marinha (...) Os autores
antigos sdo concordes na afir-
magdo de que o rei jamais se inter-
essou pela terra propriamente dita.
O interesse era o sal, a pesca e os
lucros que deste poderiam advir. A
estes interesses primeiros foram
acostando, no correr do tempo, o0s
de locais de desembarque, trapich-
es, defesas das cidades, e, final-
mente, 0 povoamento indispensdvel
a todos esses programas”.

O interesse econdmico orientou o

lerrenos de marinha

interesse politico para uma escala
mais ampla, e isso pode ser con-
statado na famosa e sempre citada
Ordem Régia de 21 de outubro de
1710, considerado o primeiro docu-
mento chegado ao Brasil mencio-
nando a marinha. Surgiam, prepon-
derantemente, razdes de defesa das
costas, sempre ameagadas pelos
corsdrios europeus, e onde a Coroa
precisava dispor do direito de, a
qualquer momento, erguer as forti-
ficagées indispensdveis a defesa. No
correr dos séculos, o Brasil Colé-
nia, o Império e a Republica foram
conhecendo novas legislagées sobre
terrenos de marinha, que seria fas-

tidioso recordar. Chega-se, final-

mente, ao Decreto-Lei 9.760, de 5
de setembro de 1946, que transmite
a conceituagdo de terreno de marin-
ha tal como é aplicada pelo SPU:
“Sao terrenos de marinha, em uma
profundidade de 33 metros, medi-
dos horizontalmente, para a parte
da terra, da posicdo da linha do

reto, na conformidade do que dis-
puserem os respectivos contratos.
Pardgrafo 3° — A enfiteuse contin-
uard sendo aplicada aos terrenos
de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca, a
partir da orla maritima”.
Parece-nos que o pardgrafo 3° do
art. 49 do ADCT procedeu a profun-
da modificagdo na legislagdo sobre
terreno de marinha, redefinindo-o,
no que derroga conceitos anteriores
incorporados a legislagdo de iméveis
da Unido. Seguramente, agora so-
mente podem ser considerados ter-
renos de marinha aqueles situados
na faixa de seguranga, a partir da or-
la maritima. E o retorno ao objetivo
primitivo do instituto, voltado para a
defesa de nossas costas. Mas, e se
ndo existe faixa de seguranga pre-
vista em lei, se o dispositivo constitu-
cional ainda ndo foi regulamentado?
Ora, trata-se de dispositivo que ndo
€ inteiramente auto-aplicdvel. Apli-

preamar-mé- 3k ot
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marés; b) os que contornam as ilhas
situadas em zonas onde se faga sen-
tir a influéncia das marés”.

Com o advento da Carta Magna
de 1988 torna-se imperioso exam-
inar o Decreto-Lei 9.760/46 e dis-
cernir sobre o que foi e o que ndo
Jfoi recepcionado pela nova ordem
constitucional. A Constitui¢do, é
verdade, manteve os terrenos de
marinha e seus acrescidos como
bens da Unido (art. 20, VII). Inob-
stante, o Ato das Disposi¢oes Con-
stitucionais Transitérias — ADCT-
estabeleceu em seu art. 49 e pard-
grafo 3°: “Art. 49 — A lei dispord
sobre o instituto da enfiteuse em
imoveis urbanos, sendo facultada
aos foreiros, no caso de sua ex-
tingdo, a remi¢do do aforamento
mediante aquisi¢dao do dominio di-

rista J. Cretella Jr., comentando a
norma constitucional, esclarece
(“Comentdrios a Constitui¢do de
1988”, p. 4.916) que “a conceitu-
agdo e defini¢cdo dos terrenos de
marinha se prendem a orla maritima
e a movimentagdo das marés, ou se-
Ja, ao percurso das dguas do mar em
dire¢do as praias e ao litoral, in-
cluindo-se as terras banhadas pela
massa de dgua salgada na foz dos
rios”. A nogdo de “terreno de
marinha”, pois, estd umbilical-
mente vinculada a faixa maritima,
a nossa fronteira ocednica, ex-
istindo, como explana o autor cita-
do, “um interesse imediato em as-
segurar-se o dominio direto dos
aludidos terrenos pelo Estado, a
fim de poder ali construir as defe-
sas que se tornarem necessdrias a

prote¢do de nosso territério” .

E evidente que essa redefini¢do
de “terra de marinha” ndo mais
compreende dreas localizadas no
Parque Moscoso ou em Bento Fer-
reira, em Vitéria, ou no centro de
Vila Velha ou mesmo Praia da Cos-
ta, ndo fronteiri¢as do mar. Por es-
sas razoes, acreditamos que, muito
em breve, a Justica, provocada pe-
los interessados, inclusive através
de mandado de seguranca, dard um
basta a abusividade de cobranca
que o SPU estd promovendo. Afi-
nal, o direito de propriedade estd
assegurado pelo art. 5°, XXII, da
Lei Fundamental, e o inciso XXIII
do mesmo dispositivo determina
que “a propriedade atenderd a sua
Jungdo social”. Acrescente-se que,
em dezenas ou centenas de casos,
0s proprietdrios dos terrenos dis-
poem de escrituras registradas no
Registro Geral de Iméveis sem
alusdo a qualquer énus. Enquanto
ndo desconstituidas essas escrit-
uras e retificados os respectivos
registros, pelos meios judiciais
cabiveis, elas dispoem de fé pibli-
ca, a presungdo de veracidade, até
prova em contrdrio. E de suma im-
portancia para a ordem juridica e
social vigente a prevaléncia desse
principio da presun¢do da validade
dos registros, porquanto por esse
principio regular-se-d o énus da
prova em agoes referentes ao Reg-
istro Imobilidrio, a teor do que dis-
poe o art. 859 do Cédigo Civil:
“Presume-se pertencer o direito re-
al a pessoa em cujo nome se in-
screveu ou transcreveu”.

Em verdade, o SPU estd pre-
tendendo simplesmente inverter o
oOnus da prova ao desconhecer reg-
istros puiblicos decorrentes de atos
Juridicos perfeitos e acabados.
Mas, a despeito dessa posigdo in-
Juridica, o registro dd eficdcia erga
omnes, sendo perfeitamente
oponivel a descabida pretensdo de
cobranga do SPU. Finalmente, ¢
preciso lembrar que o processo de
inscri¢do ex officio dos ocupantes
de terrenos no cadastro do SPU
fere profundamente a garantia fun-
damental insculpida no art. 5° LV,
da Constitui¢do Federal: “Aos liti-
gantes em processo judicial ou ad-
ministrativo e aos acusados em ger-
al sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e re-
cursos a ela inerentes”. O processo
demarcatdrio, realizado pelo SPU
com o apoio de uma empresa de
levantamentos aerofotogramétri-
cos, ndo podia ter rito sumdrio, co-
mo ocorreu, sem o devido chama-
mento dos interessados. Depois, na
fase do langamento, ocorreu a in-
scri¢do compulsoria, ex officio,
dos ocupantes de terrenos tidos co-
mo “de marinha”, a despeito da
aludida garantia constitucional e a
despeito da inexisténcia da pre-
sun¢do iuris tantum que o SPU
pretende atribuir aos seus atos
meramente administrativos.

'O Municipio de Vila Velha, que
também estd sofrendo essa co-
brang¢a abusiva, estd soliddrio
com as demais vitimas dessa abu-
sividade fiscal e tudo fard para
derrubar mais este atentado ao
bolso da populacao.
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