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O Plano Diretor Municipal,

obrigatério para as cidades em cu-

ja estrutura urbana morem mais de
20 mil habitantes, deve ter um no-
vo perfil, um perfil politico. Deve
ser um instrumento para a gestdo
municipal democrdtica, resultando
da interagdo entre o programa de
Governo do Executivo eleito, o
exercicio das func¢des legislativas
da Camara Municipal e a ampla
participagdo de setores da socieda-
de civil. E através desta interagdo
que o PDU assumird este novo
perfil, dando ao processo de plane-

jamento uma utilidade real, para
. que o “plano” deixe de ser uma

mera formalidade.

A tarefa é nova e inovadora. A
maioria dos Planos Diretores ela-
borados nas décadas de 60 € 70 no
Brasil se baseou no discurso da
‘‘racionalidade técnica’’
esquivando-se de compreender o
real significado politico do proces-
so de planejamento municipal. Os
‘““antigos’’ planos desenvolviam
um exaustivo diagnostico munici-
pal, chegando muitas vezes a prog-
ndsticos idealizados. Enfatizavam
0s aspectos funcionais — uso €
ocupacao do solo, sistema vidrio,
areas de expansdo urbana. Em ge-
ral, os equipamentos publicos €
Servicos apresentavam-se CoOmo
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acdes complementares e ficavam
em segundo plano do ponto de vis-
ta programatico e orcamentario.
Desta forma, consolidou-se um
modelo para elaboracdo dos pla-
nos diretores mumc1pals, ampla-
mente divulgados no meio técnico
e politico, que hoje mostra varias
limitag6es. Sua formulacdo, em
geral exclusiva no d&mbito do Poder
Executivo, sem contemplar a parti-
cipagdo do Legislativo ou da socie-
dade civil, tendeu a esvazid-lo de
qualquer legmrmdade Assim, Vvi-
mos suceder revisoes e adequacoes
politicas destes planos, evidencian-
do o fato de que sua implementa-
¢do, quando houve, foi restringida
ao curto prazo de cada gestdo.
Mais recentemente, na década
de 80, o proprio discurso técnico €
pohtlco agregou a proposta de
“‘planejamento participativo’’, em
parte pela alteragdo do contexto
politico-econdmico do pais, em
parte pela pressdo exercida pelas
organizagdes da populagdo. Essa
proposta € simpdética ao contexto
da democratizacdo, mas exige ul-
trapassar o nivel simbdlico para ser
concretamente posta em pratica.
Para elaboracdo de novos planos
diretores municipais é necessério
garantir a sua legitimidade, que s6
poderé ser assegurada com a cria-
¢do de amplos canais de participa-
¢do dos setores da sociedade civil.
Trata-se de um projeto politico da
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Planos d1retores cidades e democraci

comunidade e ndo exclusivamente
de uma administra¢do municipal.

O Plano Diretor deve se trans-
formar em um instrumento que
permita & populagdo acompanhar
e fiscalizar a gestdo municipal, tan-
to a que o elaborou quanto as fu-
turas. Como projeto coletivo, o
PDU deve ser propor ao desenvol-
vimento econdmico, ambiental,
social e politico do municipio, de-
vendo ser elaborado de forma arti-
culada & prépria Lei Orgénica Mu-
nicipal. O processo de elaboragéo e
execu¢do do PDU deve ser demo-
cratico e descentralizado. Pode ser
conduzido em conjunto, por exem-
plo, pela populagdo organizada em
um Conselho Municipal Delibera-
tivo, pelo Poder Legislativo eleito e
pelo Poder Executivo — a quem
cabe, além da participa¢do no pro-
cesso, a garantia de viabilidade de
implantagdo das propostas.

O PDU, como parte integrante
do projeto poh’tico de uma comu-
nidade, deve assumir o carater re-
gulador dos agentes e das ativida-
des que se relacionam com o muni-
cipio. Portanto, ainda que seu en-
foque seja rlontarlamente muni-
cipal, sua abrangéncia deve ser es-
trategicamente ampliada para a es-
fera regional, buscando articular
interfaces com os municipios vizi-
nhos. Os municipios, em maior ou
menor escala, sofrem efeitos posi-
tivos ou. negativos a partir de sua
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inser¢do em nivel regional, como
também podem gerar 0s mesmos
efeitos dentro de uma certa area de
influéncia. Por outro lado, existem
problemas que sdo comuns a dois
ou mais municipios, e um trata-
mento conjunto pode apresentar
indmeras vantagens em termos de
resultados e de custos.

Alguns dos aspectos que deve-
rdo ser abordados nos planos dire-
tores tém em si um carater regio-
nal. Questdes ambientais, politicas
de localizagdo industrial, por
exemplo, exigem uma clara com-
preensio das condig:ées socio-
econdmicas regionais €, mesmo
que nao 1mphquem acgdes fora dos
limites municipais, deverao ser tra-
tadas dentro desta ética. Outro fa-
tor relevante diz respeito a busca
de compatibilizagdo com as instan-
cias estadual e federal de poder.
Obras de infra-estrutura ¢ sanea-
mento basico de porte, por exem-
plo, exigem o concurso de varias
esferas do Governo, sob a pena da
perda da capacidade de novos in-
vestimentos, de restricdes ao cres-
cimento econdmico municipal,
bem como da superposi¢do de es-
forcos. No entanto, a negociacao
com os niveis estadual e federal de
Governo deve ser legitimada pela
participacdo politica de amplos se-
tores da comunidade municipal.
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