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O Patrimonio da Unido quer ampliar a cobranca da
taxa, e a associacio dos foreiros defende a sua extincao
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Funcao
socioambiental

definicao de bens publicos encontra seu

amparo legal na Constituicao Federal e

no Cédigo Civil Brasileiro estando entre
eles osterrenos de marinhae seus acrescidos co-
mo pertencentes ao patrimonio disponivel da
Unido e, portanto, passiveis de utilizagdo como
habitacio, logradouros publicos e parques, den-
tre outras, obedecendo a premissa de atendi-
mento ao interesse publico. Ressalte-se que, de
acordo com o Decreto-Lei n? 1.561/77, sempre
que a ocupagio for realizada por particulares,
devera ser exigida retribuicio pecuniaria. A
identificacio das areas consideradas como sen-
do de marinha e acrescidos usacomoreferencial
a Linha Preamar Média de 1831 - LPM/1831.

No Espirito Santo, pela sua grande extensio
de praias e areas de influéncia das marés, man-
gues onde diversos aterros foram feitos, unindo
ilhas e alterando o ambiente fisico, houve uma
descaracterizacao doambiente anterior, levando
muitas pessoas a acreditarem que seus imdveis
nao se caracterizariam como bens da Unio.

Esta situaco, somada as dificuldades de inte-
gracao com os Cartorios de Registros de Iméveis,
problema este que tende a se reduzir com a cres-
cente utilizacao dos sistemas e da tecnologia da
informacao, favoreceu o registro de iméveis sem
a devida ressalva de que se tratava de areas per-
tencentes a Unido. Nos proximos 15 dias seré rea-
lizada reunido entre a SPU/ES e esses Cartorios
com o objetivo de tragar estratégias para a regu-
larizacdo desta situagdo. Sob a perspectiva legal,
no entanto, isto nao descaracteriza o imével, pois
conforme preceitua o artigo 198 do Decreto-Lei
n.2 9.760/46, sdo insubsistentes e nulas quaisquer
pretensoes sobre o dominio pleno de terrenos de
marinha e seus acrescidos, salvo quando origina-
dos em titulos outorgados pela Unido.

A partir de 2011 sera dado inicio a Certificacio
Cadastral dos imdveis no Estado, entendendo-se
como sendo a verificacdo da regularidade dos
-imoéveisja cadastrados e de seus ocupantes, a cor-
recio de inconsisténcias cadastrais e o cadastro
de iméveis que porventura no estiverem regis-
trados na SPU. A certificagao, portanto, nao tem
como objetivo principal aumentar o nimero de
imédveis passiveis de cobranca de Taxa de Ocu-
pacdo e a arrecadacao da Unido, mas sim, atua-
lizar e regularizar o cadastro e permitir uma me-
Ihor administracao dos iméveis, bem como dis-
ciplinar seu uso, como pode ser identificado nas
acOes relativas aos denominados Projeto Orla e
Regularizacao Fundiaria. A politicagovernamen-
tal de concessao de isenc¢ao de pagamento a po-
pulacio com renda familiar mensal de até 5(cin-
co) salarios minimos confirma esta afirmativa.

Cabe ressaltar que em consonancia com o Go-
verno Federal, a SPUn vem concretizando a mis-
sdo de garantir que iméveis da Unido cumpram
sua fun¢io socioambiental em apoio aos progra-
mas estratégicos. A SPU tem favorecido esta po-
litica social com a cessdo de grandes 4reas da
Unido paraimplantacio de programas habitacio-
nais e regularizagao fundiaria aos municipios do
Estado, como Vitéria e Vila Velha.
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A sangria

Nnao para
omo se sabe, o brasileiro tem uma das
‘ maiores cargas tributarias do mundo,
alcancando algo em torno dos 38% do
Produto Interno Bruto(PIB). Mas a voracida-
de arrecadadora da Unido nio tem limites.
Agora estamos recebendo a noticia de que a
Secretaria do Patrim6nio da Uniao (SPU) vai
expandir as fronteiras das areas ditas de ma-
rinha ao demarcar mais 2.500km, em todo o
Pais, o que significa ampliar em mais da me-
tade as que existem atualmente (4.135km).

Nada detém o apetite do governo federal de
tirar dinheiro do bolso do contribuinte. E bom
que se diga que iniciativas de mudar a legislacio
sobre terreno de marinha no faltaram. O gover-
nador Paulo Hartung, quando senador, apresen-
tou um projeto que visa a mudar a demarcagio
atual, que levaem conta a preamar média de 1831,
parao ano de 2000, que resultaria na exclusao de
um grande nimero de pessoas atingidas.J4 0 en-
tao senador Ricardo Santos, percebendo as di-
ficuldades que enfrentaria, prop6s a reducao do
percentual das taxas de ocupagao (2 ou 5%), do
foro (0,6%) e do laudémio (5%) para 1%, 0,3% e
1%, respectivamente. Todas essas tentativas, po-
rém, esbarram no Poder Executivo federal, que
ndo admite perder receita e exerce forte pressao
sobre o Legislativo.

Duasalternativas nos encheramde esperan-
ca: a Emenda Constitucional 46, que excluiu
dos bens da Uniao as ilhas costeiras que sejam
sede de municipios. Esperavamos contemplar
quem estivesse situado em Vitoéria, o que nao
ocorreu. Chegamos até a ingressar com uma
representacio no Ministério Piblico Federal,
que resultou numa A¢éo Civil Publica contraa
Uniao, patrocinada pelo procurador Carlos
Mazzoco. Obtivemos éxito na primeira instan-
cia, mas perdemos essa a¢ao no Tribunal Re-
gional Federal/22 Regido.

A outra alternativa foi em relacao ao reconhe-
cimento do que constanaescriturapublica. Se ne-
la ndo esta expresso que o imo6vel esta localizado
em area de marinha, a SPU nio poderia cobrar.
Cartorios que lavraram as escrituras tém fé pu-
blica e as transacoes foram feitas de boa-fé, um
principio consagrado no novo Codigo Civil.

Essas transacdes nio se deram apenas entre
particulares, mas também com o governo esta-
dual, que vendeu terrenos nas décadas de 30,40 e
50.Lamentavelmente, o Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) julgou ha poucos dias uma acio dessa
natureza e decidiu que “o registro imobilidrio nao
é oponivel a Unido, cuja propriedade sobre o ter-
reno de marinha decorre da Constitui¢ao”.

Esses dois revezes, porém, nio retiram o ani-
mo de continuarmos a nossa luta, mas ela so6 al-
cangar3 éxito se houver uma mudanga na legis-
lagdo que rege essa matéria. Vamos aguardar a
nova representaciao do Espirito Santo no Con-
gresso Nacional, quando voltaremos a procurar
os senadores e deputados federais para que
atuem em defesa dos capixabas que sdo onera-
dos por mais esse pagamento a Unido.
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