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Jd existe um plano, mas...
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Jo#io ‘Luiz Menezes de Tovar

pbs trés anos de ela-
‘boragdo, a Fundagdo
Jones dos Santos Neves
tornou pablico seu

,plano para colocar alguma ordem no

cabtico crescimento urbano da
Grande Vitéria. O chamado PDU
(Plano Diretor Urbano) rendeu
criticas, elogios, ressalvas, enfim, os
mais diversos tipos de comentérios e
apreciagdes; esses comentarios,
quase que invariavelmente

dependiam dos interesses de quem o

fazia, de forma que o que se viu foi a
construgao civil amaldicoar a plano,
ao passo que a Telest manifestava
uma visio inteiramente positiva.
Tudo depende, é claro, do que
jmplica um ordenamento urbano
para um determinado empresario,
ou para uma determinada empresa.
Por outro lado, entretanto, existiram
mesmo os que viram no PDU um
plano ainda muito timido para um
aglomerado urbano necessitado de
medidas de regulamentagdo rigidas.

“Muitos dos mal-entendidos a
respeito do PDU nasceram do fato
de que poucos leram a fundamenta-
¢o de suas conclusdes. Geralmente,
as pessoas liam apenas o Projeto de
Lei, que é o terceiro e Gltimo volume
do" plano, e que representa
unicamente suas conclusdes; os dois
primeiros volumes, que contém as
anilises que levaram aquelas
conclusdes, frequentemente foram
ignorados’’, afirma Fernando
Bertarello, um dos responséveis, na
Fundac¢ao Jones dos Santos Neves,
“pela elaboragao do PDU. E muito
~ravavel due ai resida a origem de

A antiga Vitoria: uma cidade agradavel.

uma das providéncias que o plano

prevé é o controle do crescimento da
lcidade. 3

Uma das coisas que o PDU
torna exnlicit~

b S el ally ey e

participagdo no Conselho Municipal,
um -0rgdo consultivo previsto pelo
PDU que devera assessorar o prefeito
nos casos dibios ou n#o especifica-

.mais se instalar na avenida Jerdnimo -

Monteiro. Entretanto, os proprios
técnicos da Fundagdo Jones dos
Santos Neves defendem a
medida: “O que ocorre é que,
embora com grande potencial de
ocupagio — falamos da parte plana
do centro, que n3o é decorrente do
dltimo aterro — o centro se encontra
em processo de esvaziamento, com o
deslocamento de atividades para
outras 4reas. Isto indica que o centro
vem perdendo sua atratividade, por
culpa de uma politica que n3o d a
devida importdncia a capacidade
ambiental da 4&rea, que deveria
desempenhar o papel de ponto de
intercAmbios sociais e culturais da
populagdo”’.

Mas por que proibir exatamente
os bancos? ‘‘As entidades bancérias
tém maior capacidade de concorrén-
cia na compra dos terrenos do centro
do que outras atividades de presta-
¢ao de servigo e comércio”. E uma
das intengdes do plano seria devolver
a regido de Vitdria seu efervescente
comércio. Entretanto, como em--
presario, Tovar tem uma curiosa
critica a fazer ao plano: “Este plano
se guiou muito pelas possibilidades
das concessionédrias (Cesan, Telest,
Escelsa) dentro daexpansio urbana.
No Brasil, esperar criar a infra-
estrutura é um freio 2 iniciativa pri-
vada. A iniciativa privada caminha
mais rdpido que o poder pablico”.

Uma franqueza que revela muito da |

forma de agir dos empresirios
brasileiros, De qualquer forma, ele
est4 ‘absolutamente Jcerto ao dizer-

V.,

Vitoria agora: a proliferacio dos prédios altos.

que o plano se guiou pelas con-

que o plano prevé para Jardim
Camburi residéncias unifamiliares.
Mas isto é explicado pelos técnicos
que o elaboraram: “A Cesan tem um
planejamento especifico para o
municipio de Vitéria, levando-se em
conta a rede existente, os reserva-
térios € as obras ao longo do tempo.
Para Jardim Camburi, no PDU, foi
estabelecido um modelo que permite

‘comedidos,

superficial do Plano. Mas senti
que h4 muitos nimeros, ele é muito
técnico. O pessoal da Fundagdo
realiza um trabalho muito tecnocré-
tico. E esses planos costumam ser
ndo sio audaciosos;
afinal eles. tém uma ligag3o com o
Governo, que por sua vez tem seus
interesses politicos. De qualquer
forma acredfto ane ‘davetia. haves
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§ ', alirma rernando

arello, um dos responséveis, na
dagdo Jones dos Santos Neves,

pela elaboragdo do PDU. E muito

provéivel que af .resida a origem de
boa parte das confusdes que tém sido
feitas. Ainda, assim, mesmo que to-
dos tivessem lido integralmente os
trés grossos volumes que explicam o

. PDU, certas discussdes n3o seriam

eliminadas, pois, como disse um
empresirio do setor dr construgio
civil, “‘n3o interessa o que vem antes,

| pois o que nos atinge s3o as con-
" clusdes do plano”.

E, evidentemente,  foram os
empresérios da construgdo civil que
mais reclamaram do PDU. Acos-

tumados que estavam a nio ter

nenhuma legislagdo que cerceasse

| suas atividades, eles sentiram que as

coisas poderdo ser diferentes daqui
por diante. S¢ o plano, é claro, for
aprovado pela Cdmara de Vitéria. E
a reclamagio que eles fazem é
sintom4tica: ‘O problema maior do
plano, a meu ver, é que a sua ela-
boragao que demandou ded ois a trés
anos, ndo contou com a colaboragio
da inddstria em geral, em especial a
indastria de construcgdo civil, e do
comércio. A meu ver, a colaboragio
de elementos da indGstria e¢ do
comércio resultaria em sugestdes
para melhoré-lo” , comenta Jod3o
Luiz de Menezes Tovar, da Plena.
Ele termina por dizer que o plano,
para a construcio civil, foi rigido.
Mas rigido em que sentido?
Aparentemente, no sentido de que

- agora vai ficar mais dificil a proli-
feragio indiscriminada de prédios e

conjuntos habitacionais, visto que

=

uma das providéncias que o plano
prevé é o controle do crescimento da
cidade. :

' Uma das coisas que o PDU
torna explicito com relagdio a
assentamento urbano, e que atinge,
portanto, diretamente a constru¢io
civil, ¢ uma norma que estabelece o
tamanho de um prédio a ser
construido conforme as dimensdes
dos terrenos, havendo, em qualquer
caso, um teto para cada regido da ci-
dade em relagdio ao nimero de pa-
vimentos. Segundo os técnicos da
Fundag¢do Jones dos Santos Neves,
esta medida visa preservar ndo s6 os
aspectos paisagisticos, como tam-
bém a ventilagdo e a propria relagio
moradores/areas livres. Sobre isto,
comentou o mesmo Tovar: ‘‘Vitéria
tem terrenos de frentede 14 a 16 me-
tros no mdximo. Pelo Projeto de Lei
do PDU, esses lotes serdo prejudica-
dos. O planosé prevalece os grandes
terrenos, que em Vitéria é uma rari-
dade. Isto termina por acarretar a
desvalorizag3o dos terrenos. Ndo se
pode construir prédios tdo altos
como antes”. Sob este aspecto,
realmente haverA empecilhos 2
construgdo civil. Em todo caso, é de
se supor que Vitéria j4 n3o poderia
comportar um crescimento urbano

.tdo acelerado, e até mesmo descon-

trolado, como est4 tendo.

“Os empresirios querem um
plano urbano mais realista para Vi-
téria”, conclui Tovar. Obviamente,
podemos interpretar, no caso,
realista, como ‘“‘de acordo com os
nossos mais prementes interesses’’.
Uma das coisas de que reclamam
esses empresirios é a sua nio

- Por isso, se »
representante do Sindicato da In-.

participagao no Conselho MunicipqL
um 6rgdo. consultivo previsto pelo

PDU que dever assessorar o prefeito

nos casos ddbios ou n#o especifica-
dos pela legislagdo. A isso, os téc-
nicos da Fundagio Jones dos Santos
Neves reagiram com viruléncia:
“N#o hé neste conselho espago para
organizagiio de classes. O conselho

- ndo é feito para que uma determina-

da classe defenda seus interesses.
se admitissimos um

dastria da Construgio Civil,
teriamos que admitir um outro do
Sindicato dos Trabalhadores da
Construgdo Civil”’, argumenta Be-
tarello. Muita gente confundiu as
coisas, achando que, ao incluir um
representante do CREA, estdvamos
querendo colocar uma representante
da construgdo civil. Mas no conselho
ndo est4 previsto a participagio de
nenhum representante de classe
alguma”.

Sobre isto, Tovar comenta: **O
conselho que existe no plano tem no-
ve membros, sendo cinco da prefei-
tura. E evidente que, entre estes
cinco da prefeitura, n3o haverd

discorddncia. Além disso, n3o tem -

nenhum representante da cons-
trugdo civil e do comércio, que s3o
diretamente atingidos”. Est4 eviden-
ciada a raiz de algumas das con-
fusdes atualmente reinantes em
torno do assunto: interpretagdes que
fogem, por assim dizer, ao espirito
da letra do plano. Mas por que um
representante do comércio, como
propugna Tovar? Simplesmente
porque, no PDU, estd previsto por
exemplo, que nenhum banco poder4
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forma de agir dos empresérios
brgsileiros, De qualquer forma, ele

estd ' absolutamente Jcerto ao dizer-

que o plano se guiou pelas con-
cessiondrias, pois elas lhe s3o perfei-
tamente favordveis: “Um plane-
jamento coerente com o nosso atual
sistema tende a baixar as custas,
porque nosso investimento é feito a

longo prazo. Qualquer ordenagio

que se procure dar & cidade, a médio
e a longo prazo, visando torné-la
mais humana, é benéfico, somente
nos facilitard”, declara um fun-
cionério da Telest.
_CASUISMO :

Este mesmo funcionirio aponta
um. motivo pelo qual o plano ajudar
o trabalho da Telest: “A legislag#o
que definia o uso do solo variava
muito. Entdo n3o havia uma base
para se investir a longo prazo. Cada
cabo tem'uma vida qtil de 20 anos e
a rede completa representa 50% dos
investimentos. Ent2o, se na Praia do
Canto, que era um bairro exclusi-
vamente residencial, passa a ter pré-
dios de 12 andares, o investimento
tem que ser ampliado a curto pra-
zo”’. E, realmente, a Fundago Jones
dos Santos Neves j4 havia sentido o
problema das seguidas alteracdes na
legislagdo municipal sobre o uso do
solo: “‘Constatou-se que a legislagio
atual € a mesma desde 1954, portan-
to, elaborada para um contexto
s6cio-econdmico totalmente diferen-
te do atual e que vem sofrendo al-
teragdes casuisticamente’’.

A questio de fornécer uma

infra-estrutura pesou bastante na

elaboragio do PDU. Os empresarios
teriam criticado bastante o fato de

¥, %

municipio de Vitoria, levando-se em
conta a rede existente, os reserva-
tbrios e as obras ao longo do tempo.
Para Jardim Camburi, no PDU, foi
estabelecido um modelo que permite
uma residéncia por lote; isto porque,
para 1995, a Cesan espera abastecer
ali seis mil e quinhentos habitantes.
Qualquer adensamento nestas Areas

_ iria prejudicar as prioridades esta-

belecidas para outras regides’.

E fécil ver que os interesses
tinham queentrar em choque: se por
um lado, a empresa de construgio
civil admite até construir unidades
residenciais para que depois venha a
infra-estrutura, os setores ligados a
criac3o desta esperam que haja um
planejamento de modo que os tra-
balhos se possam fazer no ritmo de
crescimento d a cidade. Os primeiros
se mostram preocupados com uma
queda no ritmo de suas atividades, a
tal ponto que teriam iaclusive que
atuar em novas 4reas; preocupagio
que, no fundo, parece ser mesmo
fundamentada, j4 que, segundo os
proprios empresarios, o setor estd
estabilizado, e j4 n3o cresce como em
dureos tempos. Resta perguntar: e os
interesses da populagzo?

Curiosamente, nio é s6 dos
empresirios da construglio civil que
0 PDU recebeu criticas. O arquiteto
César Romano também fez algumas
restrigdes ao plano, mas por motivos
diametralmente opostos: para ele, o
plano urbanistico de Vitéria deveria
ser mais radical, procurando
preservar definitivamente os aspec-
tos paisagisticos de Vitéria, e suas
ireas antigas, como a cidade alta.

César Romano resume sua posicZo:
“Eu tenho um conhecimento

‘comedidos, n3o sio audaciosos;

afinal eles. tém uma ligag3o com o
Governo, que por sua vez tem seus
interesses politicos. De qualquer
forma, acredito que ‘deveria haver
uma participagdo dos moradores,
pois sdo estes que sentem efeti-
vamente o problema, e nfio aqueles
que ficam em gabinetes”.

H4 alguns anos, César Romano
fez um pequeno plano para
reorganizar o centro da cidade. Na
época, ele o apresentou ao entdo
diretor da FundagZo Jones dos
Santos Neves, atual Secretirio do
Planejamento, Arlindo Villaschi,
que o encorajou a prosseguir em seus
trabalhos. Entretanto, César
Romano deixa claro que sua inten-
¢30 era expor seu projeto diretamen-
te aos habitantes da cidade. ‘“Meu
plano previa modificagdes na cidade,
criando unidades de vizinhanga,
formando comunidades, no centro,
como se faz ainda nas cidades pe-
quenas, onde a populag3o se retine
para resolver seus problemas”. Para
César Romano, o essencial ¢é
preservar integralmente o espirito de
Vitéria antiga, que era uma cidade
muito agradével, e criando préximo
um outro aglomerado urbano mo-
derno, “como se faz nas cidades
européias”’. :

Como se vé&, dependendo do
-ponto de vista, o PDU pode ser
avaliado como muito rigido, ou como
pouco audacioso. Contudo, é certo
que a cidade se desumaniza, e que
cresce de forma descontrolada. Mas,
como observa César Romano, ‘‘fazer
criticas j4 n3o adianta muito. Temos
que buscar solugdes’.

Vitéria antiga: sem os aterros, a grande quantidade deeépacdllivrel,c

om casas bajxas, havia dm outro clima social.




