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Recém-elaborado por uma equipe
técnica da Fundacio Jones dos Santos Ne-
ves, supervisionada pelo secretario do
Planejamento, Arlindo Vilaschi, o Plano
Diretor Urbano de Vitéria — PDU — que
agora sera levado ao debate de todos os se-
tores interessados da sociedade se
apresenta muito mais que um plano: é,
ante de tudo, uma demincia da estrutura
urbana mantida até agora na Grande Vi-
toria, por forga tanto da legislagéio quanto
de um jogo de forgas economicas. 0 PDU

‘Maioria absoluta ‘da populacio
usa Onibus como transporte

A integragio dos sistemas rodoviério,
aquaviario e ferrovidrio para o transporte
urbano de passageiros, a diminuicio dos
congestionamentos com ‘“‘solu¢des dura-
douras” — inclusive um pré-metrd
passando pelo Centro — e a melhoria das
condigdes de conforto e qualidade dos
servicos de transporte coletivo. Estes sio
os objetivos do PDU para melhorar a
circulagio na Grande Vitéria que, para
isto, parte de constatagdes nada anima-
doras, como por, exemplo: 30,2 por cento
das vias municipais servidas por transpor-
te coletivo na regido n3o t¢ém pavimenta-
. ¢80. Das 69,8 por cento que s3o pavimen-
tadas, 74,9 por cento exigem melhorias.

Outras informagdes sio de que 32,2
por cento das vias nio contam com
iluminag2o e que das 67,8 por cento
iluminadas, 68,3 por cento requerem
melhoramentos. Segundo o PDU, embora
o sistema aquavidrio tenha tido grande
aceitacdo, é ainda pequena a spa par-
ticipagio no deslocamento intra-urbano,
que em macigos 75 por cen’o aos casos é
feito por automéveis, 21 por- _ato por dni-
bus e em quatro por cento por caminhdes.

Como a taxa média de ocupagdo dos
Onibus é de 47 passageiros por veiculo, e a
dos automoveis 1,89, o estudo conclui que
cerca de 87,44 por cento dos
deslocamentos de pessoas s3o realizados
por Onibus e apenas 12,56 por automéveis.
As lanchas seriam responséveis por um
percentual em torno de trés por cento do
total.
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Lomo propostas para equacionar o
problema estio, no caso do trafego in-
terurbano, a integragio da rodoviaria da
Ilha do Principe com terminais urbancs e
aquavidrio, partindo da premissa prin-
cipal de que 47 por cento dos usuirios
deste subsistema demandam ao  centro
~metmpolitano. O projeto de urbanizagio
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Plano Diretor prevé pré-metrd no centro de Vitéria
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arrancada industrial
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ndo pretende modificar de imediato esta
situa¢fio, mas apenas a presentar propostas
que, depois de convenientemente discuti-
das e viabilizadas, sejam aplicadas na
resolucio dos problemas. Assim é que
imaginados desde um pré-metré circulan-
do no centro da Capital até a formulaciio
de organizacdes e estruturas urbanas
visando a satisfacio das necessidades
sociais da populacio. Se o PDU sera apro-
vado, ainda niosesabe. Menos ainda se se
transformar em lei e se serh executada na
pratica. Por enquanto, é apenas um ex-
celente plano, composto em dois grossos
volumes, o primeiro dos quais, referente a
Grande Vitéria, é publicado hoje.
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suburbano, j4 que atravessa areas peri-
féricas cujo adensamento populacional
viabilizaria o seu aproveitamento, in-
tegrando-a com o terminal aquavidrio de
Paul.

A terceira é a utilizagiod a Estrada de
Ferro Vitéria a Minas, que-em seu trecho
entre Paul e Tubarfio atravessa areas de
Cariacica, e que teria a fungzo de ligar as
partes norte e sul da Grande Vitéria sem
passar pelo centro da cidade.

Segundo o PDU, historicamente as
modalidades vém se .substituindo na
Grande Vitéria através da competi¢do, o
que impedit sua integragdo. Assim, veri-
ficou-se a desativagdo das linhas de bonde
e a diminuig@o do sistema aquaviério, que
de 1850 a 1960 foi largamente utilizado na
regido.

O plano constatou o ja observado
estrangulamento da capacidade e volume
de trafego em alguns pontos do sistema
vidrio, como Sio Torquato, ponte
Florentino Avidos, Vila Rubim e Pal4cio
Anchieta. Em S3ao Torquato, a rodovia
Carlos Lindenberg comporta até 2.400
carros de passeio por um periodode tempo
determinado. Das 17 as 20 horas, foi
registrado um niimero equivalente a 2.485.

Na BR-262, a capacidade é de 800
veiculos, mas ela recebe das 6 as 9 horas, |
uma média de 1.073. Das 17 as 20 horas,
1.523. Na avenida Robert:- Kennedy, a
capacidade de 1.600 veiculos foi ul-
trapassada pelos 2.026 anotados no rush
da parte da manha.

T | e

‘Na ‘'ponte Florentino “Avidos|sa "
capacidade em:ambas as m3oside direglo
€ de 800 veiculos cada uma, mas o registro
do PDU superou esse volume com 1.713 ¢
1.937 carros, de manha, e 2.528 e 1.523 2

tarde Na Vila Rubim, as avenidas Marcos
de Azevedo e Elias Miguel também se
encontram com suas capacidades esgota-
das, pois aguentam um volume de tréfego
de 2.400 veiculos num periodo de tempo
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Somando os fatores positivos
e negativos relacionados A ten-
déncia industrial da Grande Vi-
téria, o PDU conclui que a regiao
‘apresenta um maior nimero de
condigoes favoréveis a esta hip6-
tese de desenvolvimento. Prevé,
ainda, que a fungao politico-ad-
ministrativa de Vitéria, como
capital do Estado, manter4d nos
préximos anos a mesma forca
polarizadora de hoje. “A maior
complexidade dos servi¢os gover-
namentais é resultante naosé do
desenvolvimento global do Esta-
do. mas também de uma provével
maior participagao do Governo
na vida coletiva. Isso dever4 pro-
vocar um desdobramento mais
acelerado sobre o emprego e o
mercado’’.

No entender do PDU, a
fungdo portuaria, com a perspec-
tiva de implantagao do Porto de
Praia Mole e o aumento da mo-
vimentagao de cargas nos cais
existentes, deve consolidar a posi-
¢ao de Vitéria .como um dos
portos mais importantes do Pafs.
"*As consequéncias deste processo
sdo 6bvias no cam po demografico
e social”’.

OUTRAS ATIVIDADES

O estudo ainda faz uma
andlise sobre as outras atividades
econdmicas existentes na regiio,
muito embora nio estabeleca
prognésticos sobre seu desenvol-
vimento. Na 4rea de comércio e
servicos, a cidadede Vitéria, e em
escala menor os demais
municipios 'da microrregido, se
expandiram bastante., como
decorréncia das necessidades de
abastecimento da populagio, da
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proje¢ao que alcangam sobrg
Estado _e da ' importincia
fungdo portusria, responsavel
grande parte da atividade ata
dista na Capital.

E. em termos de agricul
€ pecuéria, a anélise considd
que a microrregiao, com s
baixadas quentes e tmidas
vertentes montanhosas de cli
mais ameno, oferece condicé
para um desenvolvimento diver,
ficado nestes campos. Contud
isso ndo ocorre porque n
oferece resultados expressivq

Apesar das condi¢d
propicias do porto, a aglomer
a0 pouco desenvolveu atividad
pesqueira. “O mercado local
pequeno, e as limitagoes impost
pela comercializagao deficiente
auséncia de industrializagio loc
do produto explicam essa irreld
véincia da Grande Vitéria com
porto pesqueiro’. !

O setor de turism
representa pouco para Vitéri
face as atividades de veraneio’
deslocamentos de fim-de-seman
No entanto, a participagao de V.
téria-Vila Velha no moviment
turistico inclui, segundo o PD
além da parcela de seu movime
to hoteleiro vinculado as férias,
frequéncia a lugares pitorescos
restaurantes, por turistas coi
base em Guarapari e secu
dariamente em Nova Almeid

Maior importdncia relativ
¢ acusada por outras localida
des praianas, como Manguinho
Jacaraipe, Nova Almeida |
Carapebus, na Serra, que
exercem atrativos sobre a prépria
populagao de Vitéria e veranista
de outras procedéncias.




GRRLINEG

ab z;aﬁ’
v ‘:c' . il : .

. Lomo propostas para equacionar o
_problema estdo, no caso do trafego in-
terurbano, a integragdo da rodovidria da

‘ ncipe com terminais urbancs e
partindo da premissa prin-
cipal de que 47 por cento dos usudrios
deste subsistema demandam ao  centro
‘metmopolitano. O projeto de urbanizacdo
da 4rea central da rodoviéria, segundo o
PDU, prevé um caminho para o pedestre,
ligando a ilha do Principe ao Centro da
Cidade.

O sistema rodoviario urbano proposto
tem como elementos principais as linhas
troncais, alimentadoras, convencionais,
pontos d e transbordo e terminais urbanos,
dentro de um esquema decrescente de
importincia e volume de utilizagdo. Sdo
previstos terminais urbanos na ilha do
principe, como integracio da rodoviéria,
que serve ao sistema interurbano, do
préprio sistema urbano e doaquaviario.

Junto 4 rua Dom Bosco, em
Jucutuquara, haveria um terminal aqua-
viario, para se integrar com um terminal
urbano. Em Paul, a idéia € a de um ter-
minal urbano integrado ao quavidrio e
ferrovidrio. Na Prainha, o aquaviario seria
complementado por um terminal urbano,
o mesmo acontecendo em Porto de

Santana. it i :
No centro de Vitéria continuara a

funcionar o terminal aquaviario principal,
e nos bairros de Campo Grande e
Carapina terminais rodoviarios urbancs.
Além do que j4 foi citado, as perspectivas
de participagfio do sistema ferroviério no
transporte coletivo da Grande Vitoria
seriam definidas, segundo o PDU, pela
substitui¢do, ‘‘a longo prazo”’, dos Onibus
do Centro peio bonde moderno ou pré-me-
trd nas linhas troncais, aumentando assim
sua capacidade.

A segunda perspectiva é a da utiliza-
¢do da estrada de Ferro Leopoldina, hoje
quase desativada, para o transporte
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capacidade em ambas as maos'de direcdo
& de 800 veiculos cada uma, mas o registro
do PDU superou esse volume com 1.713 e
1.937 carros, de manhi, e 2.528 ¢ 1.523 2
tarde. Na Vila Rubim, as avenidas Marcos
de Azevedo e Elias Miguel também se
encontram com suas capacidades esgota-
das, pois aguentam um volume de trafego
de 2.400 veiculos num periodo de tempo
em que registraram de 2.666 a 3.618.

Em frente ao Palacio Anchieta,
correspondendo as avenidas Jerdnimo
Monteiro e Getiilio Vargas, a capacidade é
de 2.400 veiculos, a qual, no entanto, sa-
turada, chega a atingir 3.006.

O sistema de transporte coletivo ro-
doviario.naturalmente,também foi critica-
do: para os 220.345 passageiros transpor-
tados em média por dia em todos os
municipiosda Grande Vitéria, excluindoa
Capital, corresponde uma frota de 240
dnibus. Em Vitéria, os 179.116
passageiros sdo transportados também
diariamente, pelas cinco empresas
existentes, por meio dos 163 dnibus de que
dispoem.

Além da falta de conforto, pontuali-
dade, rapidez e confiabilidade,
necessarios, ‘o fato de haver instituigoes
diferentes envolvidas na concessdo de um
mesmo servico — prefeituras e-Detran —
causa varios transtornos nd operacionali-
dade do sistema e na implantag@o de me-
didas visando uma integrag@o entre servi-
¢os, sob a coordenagdo destas institui-
coes”.

Entre ostaxis, as observagdes sdo com
relagiio 4 concessdo e o controle do fun-
cionamento, que também sdo exercidos
pelas diferentes prefeituras municipais,
ficando a critério das mesmas o. esta-
belecimento do nimero de veiculos em
fun¢io do niimero de habitantes. A rela-
cAoentre habitantes e tdxis na Grande Vi-
toria é a seguinte, atualmente: 1/1500, em
Vitéria, 1/750 em Vila Velha e Cariacica,
1/1000 em Viana e 1/150 na Serra.

 Devem ser implantadas areas

A criag3o de 4reas de preservagdo
permanente é con8iderada pelo PDU como
forma de compatibilizar o desenvolvimen-
to com o meio ambiente. Com 1.461

- quilometros quadrados e integrando
somente 3,2 por cento do espago capixa-
ba, a Grande Vitoria é vista, pelo Plano,
como regido de grande beleza natural, so-
bretudo de contrastes ‘‘entre as planuras
dos mangues e aluvides marinhos e os
macigos, distribuidos de modo generoso
por ali, criando a sensagiio de movimen-
to’.

Sdo as seguintes as areas destinadas
A preservagio permanente: morros em co-
tas acima dos S50 metros, tendo em vista a
contencdo da erosdo e manutencio da
paisagem e a propria inviabilidade de
extensio de recursos infra-estruturais;

de preservagao permanente

vertentes, onde ndo seriam permitidas
densidadese cortes abruptos das encostas.
Estes deverdo ter seu uso regulamentado
de forma a minimizar ou, se possivel, evi-
tar a ocupagao.

Também as florestas, lagoas, praias e
outros recursos naturais estariam sujeitos
a preservacdo permanente, podendo, no
entanto, ‘‘ser (ransformados em ex-
celentes 4reas verdes planejadas, des-
de que equipadas’. Da mesma for-
ma, as praias de mar aberto res-
guardando-se ainda uma faixa de pro-
tecao das margens, além de outras des-
tinadas a ndo comprometer suas carac-
teristicas ambientais e paisagisticas. O
plano inclui ainda as ilhas, pelo seu ex-
pressivo valor paisagistico, e as zonas de
manguezais, pelo seu valor no ecossistema
local.

O trabatho conclui que Vitoria continuaré- tendo forca polarizadora nos proximes ancs, ficando como centro politico-administrativo do Estado

Vila Velha: a maior populapd'o em dez anos

Em dez anos a Grande Vit6ria deverd
concentrar 41 por cento da populaggo do
Espirito Santo — em 1960 era 1S por
cento apenas — correspondendo a 914.441
habitantes, O municipio mais populoso
dever4 ser o de Vila Velha, com 301.76S
pessoas, seguido de Cariacica, com
242.327 ede Vitbria, com 225.867. A Serra
deve dobrar a populagao atual, de 54.707,
indo para 114.305 e o Estado passar4 aos
2.216.284 habitantes, o que significard
um crescimento de 1,5 por cento ac ano.

Nesse contexto, a previsdo feita pelo
PDU ¢ a de que o municipio de Vitéria,
historicamente participante cada vez
menor do aumento populacional da
Grande Vitéria, continuard a seguir esta
tendéncia. Isso se dar4 apesar de sua lo-
calizagd3o central, infra-estrutura e
equipamentos urbanos bem superior a
qualquer dos outros municipios, j& que
sua 4rea €, como consequéncia, mais cara
¢ cada vez mais escassa.

Devido A grande disponibilidade de
terrenos vagos, a prego baixo, com poucas
melhorias infra e superestruturais e com

perspectivas de receber conjuntos habita-
cionais, Vila Velha e Cariacica deverao
aumentar ligeiramente sua participag3o
relativa. Vila Velha, principalmente, de-
ver4 ter um incremento populacional nas
camadas de renda média e alta, ap6s a
concluslio da terceira ponte.

Serra é que sofrer4 o maijor incremen-
to, devido a ser sede da futura Companhia
Sidertrgica de Tubario e do Centro
Industrial da Grande Vit6ria. Ainda nesta
década serdo entregues 10 mil habitacdes
populares, nimero que dever4d aumentar
futuramente com o desenvolvimento da

" atividade industrial.

O municfpio de Viana deverd
aumentar ligeiramente sua participagdo
relativa, pois abrigard a populagdo que
trabalhar4 nas inddstrias que estdo se
instalando nas BRs'101 e 262. Nestas 4reas
é que se encontram os terrenos com o0s
pregos mais baixos da Grande Vitbria,
pela sua localizagdo distante do Centro e
auséncia de infra e superestruturas.

Com relagZo A natalidade, a constata-
¢d0 do PDU é de que seria razoével supor

- Estrutura desumana

O ataque A estrutura desumana,
desproporcionada, produtode um jogo de
forgas econdmicas onde quase se pode di-

| zer que o humano é acidental, realizado
| por soci6logos, humanistas, moralistas e

médicos, ¢ citado no PDU, no capitulode-
dicado aos problemas sociais das me-
trépoles atuais. Segundo o Plano, “ainda
que seja importante dispor de zonas de
habitacgao. de indistrias e de negbcios, e
forma contigua e dosada. de tal modo que
os lugares de trabalho industrial sejam vi-
zinhos A habitagao, fazendo com que as
habitagees estejam livres de gases de
fumaca industrial nocivos, o mais impor-
tante de uma cidade.é que provoque o
desenvolvimento pleno das pessoas, levan-
do-as A sua maturidade social".

Partindo do principio também de
que a fungao da cidade é a de propor-
cionar o ambiente fisico-social e
econdmico necessirio para o desenvol-
vimento pleno do homem em todas as
circunstincias de sua vida, o PDU se
preocupou, ao estabelecer o planejamento
da ordenacao urbana da Grande Vitéria,
com as necessidades e conveniéncia de
fomentar tipos de estruturas comunitérias
bésicas.

Observa também a segregacao fisica e

social da populagao, segundo o isolamento
dos diversos bairros entre si de acordo com
o padrio econdmico vigente. *‘As classes
altas tendem a se isolar em ambientes
exclusivos, sem mistura de usos e padroes,
homogéneos e nostalgicos dos valores na-
turais. A vizinhanga nao representa uma
necessidade, mas um incdmodo que deve
ser evitado''.

<~ As classes de renda baixa, incapa-
zes de competir pelo precoda terra, fixam-
se nos locais menos acessiveis ou menos
disputados, e a sua distribuicao mais
proxima do centro ou nas periferias é
fun¢do da época de urbanizagao — diz
ainda.

Prossegue ainda o documento, dizen-

do que a maior presteza de atendimento
que o poder piiblico oferece aos grupos de
alta renda, com acesso facilitado aos
centros | de poder 'e decisao, tende a

| concentrar os investimentos piblicos junto

a essas 4reas, como o atestam a distribui-
¢ao de equipamentos escolares e de saide,
e a abertura e pavimentacao de vias.
Quando os investimentos publicos
precuram socializar os beneficios, distri-
buindo-os de uma forma menos distorci-
da. ocorre um processo de valorizagao de
éreas beneficiadas.

que suas taxas deveriam ser menores que
as do Espjrito Santo como um todo, devido
ao forte processo de urbanizaglio previsto
para a microrregido. Mas, em virtude do
intenso fluxo migratério que ele vai rece-
ber, surgiro efeitos no sentido de elevar a
taxa, jA que a populagio migrante €
constituida preponderantemente de jovens
em idade de procriar. A correlag3o dessas
forgas dever4 apontar na diregio de um
vetor de 22,92 nascimentos por mil habi-
tantes, em 1990.

Segundo o PDU, com relagio 2
mortalidade, parece improvavel que a
Grande Vitéria sustente niveis ainda
menores que os atuais. Considera, no
entanto, “‘a tendéncia futura no sentido de
apresentar um ligeiro crescimento, tendo
em vista o fato de que as curvas de
mortalidade costumam descer a um certo
nfvel e depois voltam a -crescer
ligeiramente, pelo simples fato de que a
populago envelbece a partir da queda da
natalidade e do aumento da esperanca de
vida”.

E considerado ainda o monopélio que
a Grande Vitéria exerce sobre a rede
hospitalar do Estado, chegando pessoas de
todos os municipios para morrer aqui,
aumentando a taxa de mortalidade local.
Supondo a invasio de 6bitos na Grande
Vité6ria da ordem de 10 por cento, a taxa
prevista para 0 ano de 1990 deveré ser de:
8,20 por cento.

CRESCIMENTO MIGRATORIO

Como resultado dos estudos realiza-
dos, o Plano estabelece que o saldo migra-
tério manteré a tendéncia de participagio
relevante no crescimento total, da ordem
de 2/3 sobre o total nas tiltimas duas déca-
das. “Como a influéncia dos grandes pro-
jetos sobre o contingente populacional da
microrregifio s6 ser4 acentuada na década
de 1980/90, adotaram-se trés hipGteses,
que prevéem a variagdo de crescimento
migratbrio sobre o demogréfico total entre
70 a 90 por cento.

da cidade é cniticada

O Plano Diretor Urbano considera
indispenséavel para o pleno desenvol-
vimento social do homem, pertencer a
varios grupos além do familiar, e acha que
o problema est4 em querer passar de um
s6 salto do grupo familiar para a grande
nao-comunidade metropolitana, quando a
Ginica forma adequada i mudanca € a
transicio em passos sucessivos, subindo
um a um os escaldes cada vez mais altos.
que permitam visdes sociais mais amplas,
integracoes a grupos complexos. e ex-
tensos, em forma eficaz, apoiando-se soli-
damente nos grupos menores até alcangar
a, entao, grande comunidade metropoli-
tana.

Assim, foram definidas para a
Grande Vitéria quatro categorias de
organizagao, com equipamentos urbanos,
servicos e infraestruturas adequados. O
primeiro é o centro metropolitano, que
atenderia A fungao regional de provimento
de comércio e servigos especializados.
equipamentos sociais, recreativos e de
saide, servigos publicos, administrativos e
financeiros. difusaocultural,comunicagoes
e transportes, necessidades setoriais.
gerais e especificas, e se localizaria no
centro de Vitéria.

Em nivel secundério viria o centro de

animagao, dispondode comércioe servigos
diversificados. equipamentos urbanos
apropriados para atender ds necessidades
de saide. ensino, lazer e cultura no nivel
geral, setorial e local. J& existem trés
centros de animacgao espontidneos na
Grande Vitoéria, situados em Vila Velha,
Carapina e Campo Grande. os quais
integram os conceitos de polinucleagao das
atividades urbanas. ,
Os centros de bairros vém em nive
mais especifico, sendo dotados de
comércio e servigos razoavelmente diversi-
ficados & equipamentos sociais, recreativos
e servicos urbanos para necessidades se-
toriais e locais. além das de utilizagao fre-
quente. Se caracterizariam por agrupar
varios bairros em um subcentro comum.
O iltimo nivel de organizagao seriam
os centros de vizinhanga, com atividade e
servios - predonimantemente locais coti-
dianos e imediatos e com equipamentos
sociais. recreacionais e de lazer, destina-
dos a criancas e pessoas idosas. i
Alinhado s necessidades locacionais
para o desenvolvimento inquftl’lﬂl- o PDU;
considera as seguintes: vizinhanea comy
ferrovia. terreno plano € P"“im‘d‘derj
mio-de-obra e infraestrutura com ene

e Agua. /



