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Heraldo Carneiro

Htorud;stacou a nece;sidade de ndo se esfriar o date em tbn;o dPDU ‘

capital do Estado.

Parecer do urbanista Heitor Ferreira de Souza
sobre o Projeto de Lei que *‘dispoe sobre o
desenvolvimento urbano do municipio de Vitoria, institui
o Plano Diretor Urbano e da outras providéncias™

Os antecedentes que determinaram a
proposi¢io de uma lei que discipline o
planejamento urbano de Vitéria, sugerem
a necessidade de se compreender a impor-
tincia e a oportunidade que representa a
aprovagio do projeto de lei em tramitagéo

| naCamara Municipal.

A importancia de ser aprovada uma lei
que oriente a ordenagao do uso e da
ocupagdo do solo urbano do Municipio,
pode ser avaliada pelo esforgo ja desenvol-
vido pela administragido municipal e mes-
mo pela comunidade na identificagao dos
problemas urbanos que estio a exigir
solugio. Tanto a administragdo municipal
como a populagdo tém plena consciéncia e
clareza dos prejuizos a que estdo sujeitos
pela nio solugio desses problemas. Estes
prejuizos sdao de natureza econdmica,
social, institucional e fisica. Os riscos que
correm os investimentos publicos e pri-
vados ndo podem ser ampliados; os
maleficios provocados pelas péssimas con-
digdes sanitarias que a populagdo esta
vivendo ndo devem ser agravados; os
desencontros entre a acgdo dos 6rgaos e
niveis de governo que atuam no Municipio
vém inviabilizando a prépria solugdo dos
problemas e a destruicio de elementos
paturais afetando a propria estrutura do
sitio urbano de Vitéria tende a atingir um
grau de desequilibrio ecologico incom-
pativel com o bem-estar necessario a vi-
véncia humana.

A oportunidade de ser aprovada a lei
em proposicdo também deve ser consi-
derada na medida em que nao se deve per-
der o esforgo ja dispendido, particular-
mente quanto.ao aproveitamento dos es-
tudos e contribuigdes consolidadas no
processo de equacionamento e formulacdo
das proposicoes que consubstanciaram o
projeto de lei. A desatualizagdo dos dados
e informacdes ‘que subsidiaram o referido
processo pode determinar a necessidade de
se realizar reformulagdes que exigem um

\'prazo que terminaria por adiar o.inicio.de

\encaminhamento das solugdes perseguidas

{ para ©OS problemas que preocupam a
| cemunidade e a administragao publica.

B 0 Estudo Bésico do Plano Diretor Ur-

pam elaborado pela Fundagao Jones dos
Saitos Neves em 1979 desenvolveu urha
aislise da problematica urbana de
7itéria com uma abrangéncia e profun-
didade necessaria e suficiente ao emba-
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O contetido técnico, juridico e adminis-
trativo consubstanciado nas disposigdes
constantes no projeto de lei em discussao,
corresponde as proposicoes formuladas no
Estudo Basico e compreende disposigoes
sobre os seguintes grandes temas:

1 - Conceitos e definigdes basicas
quanto ao planejamento urbano.e a coor-
denagdo governamental, bem como quan-
to 2 ordenagdo do uso e da ocupagao do
solo urbano, constantes dos primeiros 50
ar;igos complementados pelos Anexos 2 €
1

2 — O Zoneamento Urbanistico tra-
tado do artigo 51 até o 67 complemen-
tados pelos Anexos 3 e 5, e do artigo 158
a0 163, estes especificamente em relagdo a
area do Centro da Cidade.

3 — O Controle Urbanistico das
Edificagbes, tratado do artigo 68 a 98,

- complementados pelos Anexos 1,6 ¢ 7.

4,— O Parcelamento do Solo, tratado
do artigo 99 ao 144, complementados
pelos Anexos 8 €9.

5 — O Condominio por Unidades
Autdnomas, tratado do artigo 145 ao 157.

6 — Os Equipamentos Urbanos,
tratados do artigo 164 ao 231, comple-
mentados pelo Anexo 10.

7 — A Protecio Ambiental e Paisagis-
tica e do Patrimonio Histérico e Socio-
Cultural, tratada do artigo 232 a0 287.

8 — As Disposigies Finais e Transi-
torias, tratadas do artigo 288 a 302.

— os conceitos e definicdes do Projeto de
Lei procuram disciplinar a agdo gover-
namental da Administragdo Municipal
quanto ao desenvolvimento urbano do
Municipio, inclusive quanto a sua arti-
culagio com os demais Municipios do
Aglomerado Urbano e institui o Conselho
Municipal do Plano Diretor Urbano. A ins-
tituicdo desse Conselho deve se constituir
em decisdo capaz de garantir os mecanis-
mos necessarios e conferir a indispensavel
flexibilidade na aplicagao da lei e a par-
ticipagao. dos Orgacs. entidades e da
propria comunidade no processo de
planejamento do Municipio de Vitéria. Na
medida em que o Conselho ficara restri-
to ao ambito de competéncia do Poder
Executivo, ndo hé qualquer risco de serem
afetadas prerrogativas proprias da Ca-
mara. O estabelecimento de condigdes
para revisdo do Plano Diretor Urbano, in-
clusive quanto 2 dependéncia de audiéncia
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mento sanitario, para o qual a comuni-
dade e seus representantes deverdo or-
ganizar-se e exigir providéncias imediatas
para sua execugdo, Unica alternativa de
salvaguardar a qualidade de vida daquela
comunidade.

— O parcelamento do solo é proposto no
Projeto de Lei, sob a forma de loteamento,
desmembramento, fracionamento ou
remembramento seguindo os critérios e
pardmetros em geral admitidos também
na legislagio das demais cidades brasi-
leiras. As disposigbes normativas per-
mitem que se garanta um padrao urbanis-
tico ao nivel tradicionalmente admitido
para as estruturas urbanas do Pafs, par-
ticularmente quanto ao tipo de via e as
respectivas caracteristicas fisicas e geo-
métricas. Apesar destas proposigdes aten-
derem as preocupagdes colocadas no Es-
tudo basico, pode-se admitir uma reto-
mada deste tema no sentido de se procurar
viabilizar a redugio de custos das obras.de
urbanizagdo ¢ mesmo das consequentes
tarefas de manutengdo e prestagao de ser-
vigos publicos.

— O Condominio por Unidades Auto-
nomas é proposto comd alternativa de ur-
banizagdo, na medida em que € consi-
derado como um fator de ordenagdo do
uso e ocupagio do solo urbano. A incor-
poragio do condominio como elemento in-
tegrante do Plano Diretor Urbano do
Munidipio de Vitéria se constitui em
medida importante de carater preventivo e
mesmo de atualizagio dos novos conceitos
de desenvolvimento urbano.

— Os equipamentos urbanos sdo propos-
tos como elementos que consubstanciam o
préprio ‘‘Tragado do Plano Diretor Ur-
bano”, o*que determina que a adminis-
tragdo municipal terd que retomar o.tema
no sentido de aprofundar os respectivos
estudos bésicos que deverdo envolver, in-
clusive, os equipamentos de natureza
privada, -além dos de natureza piiblica.
Vale a pena observar que o projetc de lei
nio. obedeceu acs conceitos de
equipamentos urbanos, estabelecidos sna
lei federal n® 6766, o que podera dificultar
a compatibilizagio do controle urbanistico
entre as exigéncias federal e as normas

* municpais.

— A Protegio Ambiental e Paisagistica,
bem como do Patrimdnio Historico e
Sé6cio-Cultural, proposta pelo Projeto de
T ai ce haceia na anlicacio dos institutos

Num importante passo pdfa a aprovagio do tdo
reclamado Plano Diretor Urbane da Capital, a
Cémara Municipal de Vitéria conseguiu um impor-
tante aliado: o arquiteto urbanista Heitor Ferreira de
Souza, com vasta experiéncia em projetos similares.

O professor Heitor desenvolveu esta semana que
passou,importante trabalho dividido em duas partes:
primeiro, a exposi¢io.do projeto; depois, os debates
com o plenério. E destacou a presenga de uma assis-
téncia comunitdria pequena, mas intcressada no
crescimento - que se d4 desordenadamente - da

A mesa foi composta pelo presidente da Camara,
Arnaldo Pinto da Vitéria, e representantes de vérios
segmentos da sociedade: Criségono Teixeira da Cruz
(ex-prefeito de Vitéria); Edgar Henrique Klever do
(secretdrio municipal de Planejamento); Claudionor
Antunes Pinto (secretdrio muniipal da' Fazenda);

PDU

tituto Geogr:

Diretores Lojistas).

Heitor comparou o PDU de Vitéria - “‘a nivel de
Brasil, est4 6timo, mas podemos melhora-lo’”’ - aoda
baixada santista em Sdo. Paulo, em termos de circuns-
tancias geograficas, e alertou para a necessidade de
se ordenar logo o crescimento ndo s6 da capital, mas
de todo o ‘aglomerado urbano, para se evitar a re-
peticdo de Cubatdo, a cidade mais poluida do mun-

Nos debates, o vereador Rui Crespo levantou a
questdo da falta de infra-estrutura de Jardim da

Ciamara Municipal de Vitdria
A GAMINHO DA APROVAGA(

Miguel Deps (secretdrio municipal da Adminis-
tragdo); Wilton Silly (Associagdo Comercial de
Vitoéria); Jodo Luis Tovar (Sindicato da Industria da
Construgdo Civil); professor Gabriel Bittencourt (Ins-
4fico e Histérico do Espirito Santg; e
Constantino Helal (Sindicato dos Lojistas e Clube dos

Penha e Camburi para suportar o aumento do ga-
barito de trés para doze andares. O chefe da divisao
de projetos da Cesan, Fernandg Guzzo, lembrou que
a empresa precisa da aprovagio do PDU para saber o
que fazer nos bairros.

_ Lembrou-Guzzo que jd existe o Plano Diretor de

Agua e Esgoto para implantar naquelea regido, mas
que depende do PDU. “De repente colocamos uma

manilha de meio metro e depois temos de substitui-la
por uma de um metro, numa obra ainda mais cara’’,
enfatizou. A Cesan: comega a preparar a infrat
estrutura no proximo ano.

Enfim, a presenga do professor Heitor e o debate
s6 vieram enriquecer a discussdo do PDU e mostrar o
interesse da Camara Municipal de Vitoria pelo bem-!
estar da comunidade. Como lembrou Constantino
Helal, “fazer o Plano ja € importante, porque temos
que planejara Vitoria do ano 2.000™

VEREADORES ELOGIAM HEITOR E DISCUTEM 0 PROJETO

De uma forma geral, os vereadores de
Vitéria acharam vilida a presenga do ar-’
quiteto-urbanista Heitor Ferreira de Souzd
para discutir o Plano Diretor Urbano.
Roberto Zanoi (PMDB) - “Acho que €
uma questdo moral nds votarmos o PDU e
isto acredito que v4 sair até o final do més.
A presenca do dr. Heitor é importante
porque promoveu o debate e eu sempre fui
um dos que mais batalharam para que este
projeto viesse para o plenario. Nao adian-
tava nada ele ficar engavetado; a gente
pode demorar, mas aprova o Plano”.
Gildo Muniz (PMDB) - ‘A presenga do
dr. Heitor consolida uma idéia minha de
que realmente nos temos de debater, com
a preocupacgio de que hé4 necessidade de
votar o projeto, para que Vitéria possa ter
seu PDU. O Plano, porém, nio é estético,
nem um alcoriio imut4vel, absoluto. Vai
ser preciso fazer alteragdes necessérias €
que sb aparecerdo quando o PDU existir
na préatica”. :
Edilson Lucas do Amaral (PDS) - “Res-
peito os conhecimentos do dr. Heitor, mas
o0 que precisamos ele ndo est4 trazendo. Eu
queria algo mais direto, enquanto ele ests
abordando o PDU no contexto geral e nes-
te aspecto nds j4 o conhecemos. Eu
queria o bé-a-bd da questdo, mas sua
presenca j4 abre os horizontes, pois temos
que debater. Eu queria mesmo, porém, €
saber por que determinada zona € comer-
dal, o qhe fazer com a zona portuéria,
com os tombamentcs. E preciso saber se eu
tenho um prédio velho e ele € tombado, se
eu vou ser ressarcido. Na verdade, esta lei
& megalomaniaca”.

Rui Crespo (PMDB) - “A presenca do dr.
Heitor traz uma discussdo que vem cada
vez mais clarear mais nosso posicionamento,
abrindo para o debate e a necessidade
de assumirmos responsabilidades conjuntas.
Por exemplo, # Cesan tem que colocar em
execugio tambdém o Plano Diretor de Agua
e Esgoto para a Grande Vitoria,para dara
Jardim da Penha e Camburi a infra-*
estrutura para comportar o aumento da
densidsde demografica com liberagdo do
gabarito para 12 andares. Mas isto custaré
550 bilhdes de cruzeiros € quem vai ban-
car? Para onde irdo todos os agentes
poluidores destes bairros? A tnica grande
area de lazer que temos é Camburi, € como -
ela ficara?0 PDU,mais do que nunca,teria
gue ter @ participagdo da Cesan e hesta

discussio eu tenho encontrado mais per-

guntas do que solugdes’’.

Demécrito Rebelo (PMDB) - “‘Este debate
serviu para esclarecer a opinido piblica, a
Imprensa e os vereadores. Clareou muito
mais o que é o PDU e o dr. Heitor € um
catedraticono assunto’’.

Gibson Muniz (PMDB) - “Apesar de sua
capacidade. acho que seria desnecesséria a

da do dr. Heitor € bastante oportuna e de
luma validade extraordinéria, principal-
‘mente para os vereadores mais novos, que
‘desconhecem o PDU. A matéria € com-
plexa e aprésenta uma natural dificuldade
‘para seu entendimento, mas o dr. Heitor
vem nos dar os esclarecimentos neces-
sarios, com base na sua vivéncia em planos
similares em varias outras cidades do Pais.
Com sua experiéncia, ¢le nos alerta para
vérios artigos do nosso PDU e também on-
de h4 falhas”.

Ari Bezerra (PDS) - ‘‘Muito oportuna a
presenga do dr. Heitor, porque veio nos
dar todo apoio necessério sobre o PDU.
Muitos vereadores conhecem o projeto,
mas temos d@vidas quanto a alguns pontos
de vista sobre Jardim Camburi e suas
edificagdés. Se com trés andares a infra-
estrutura daquele bairro é inadequada,
imagisemos entdo com prédios de 12-15
andares. Outro problema é sobre a Cota 50

. (proibicdo de construgdo de casas em

locais acima de 50 metros do nivel do
mar), que hé muito tempo venho debaten-
do. E preciso estudarmos um dispositivo
de excegdo para as casas que ji estdo
edificadas e fazer uma emenda neste

sentido para atender 2 afligio de mora-

dores do Forte Sdo Joao e de Sao Benedito

ue me tém procurado”. i

cio Teixeira de Almeida (PMDB) -
“ Acho que a visita do dr. Heitor tem muita
utilidade para vereadores e também para
os conhecedores do PDU e para a propria
coletividade. Quem ganha € o Municipio.
pois os vereadores ficam mais conscientes.
O debate é muito bom”. .
Arnaldo Pinto da Vitéria (PMDB-
presidente da Ciamara) - “Quando con-
videi o dr. Heitor Ferreira de Souza para
debatermos com vereadores o PDU, eu ofiz
na certeza de que os seus vastos conhe-
cimentos na area do planejamento ur-
bano jam nos trazer esta experiéncia,
valorizando a discussdo em torno da
matéria, que tem servido de polémica ao
longo de mais de seis anos. O que preten-
demos é uma defini¢do sobre o assunto; o

que se quer ¢é estabelecimento das regras’

do jogo, porque os que atuam na coms-
trucdo civil ficam em divida na aquisi¢ao
de lotes, sem saberem quais os assentamentos
para a regido onde se encontra projetada a
sua obra. No meu sentir, com a crise
econdmico-financeira que- se prolcngara
por alguns anos, o PDU pouca influéncia
ter4, se for aprovado, porque o desenvol-
vimento urbano j4 esta praticamente
paralisado.

Assim, quando o bom tempo voltar, o
PDU poderé ir sendo alterado para se
adaptar aos novos tempos. O projeto deve

ser aprovado como esti redigido. Se for -
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preciso alteragdo,

publico de encontrar a solugdo de scus
problemas.

O presidente foi muitc feliz em ter
trazido um homem do gabarito de Heitor
para ditar suas experiéncias a nos outros
aqui de Vitéria; que ainda estamos en-
gatinhando na implantagdo do PDU. Ele
disse-o muito bem: mesmo com alguns
defeitos, o PDU ter4 de ser aprovado, por-
que ja é um avango, sendo Vitéria a tnica
capital que ainda ndo tem o seu Plano
Diretor. No6s, vereadores, vamos discutir
toda matéria lancada no projeto de lei do
PDU de Vitéria. ?

Saiba o povo que, dependendo de mim,

ndo passar4 um artigo que seja prejudicial
A populagdo, principalmente relacionado
ao gabarito de Camburi e Jardim da
Penha, que é o calcanhar de Aquiles do
PDU”.
José Guterres (PDS) - ““Merece os nossos
cumprimentos o professor Heitor Ferreira
de Souza pelas palestras que proferiu
sobre o projeto do Plano Diretor Urbano
de Vitéria(uma para os vereadores € outra
para o ptblico em geral). Autoridade que
participou da elaboragio de PDUs em’
execucdo em vérios outros municipios,
transmitiu-nos ele a idéia exata do que seja
um Plano Diretor Urbano, dos beneficios
que ele proporciona e até das possiveis con-
sequéncias adversas. Um ponto que ele fez
questdo de destacar - a este nos nos li-
gamos, porque a nossa preocupagio €
realmente trabalhar cada vez melhor em
favor de Vitéria e de sua populagio - € o
que assegura que a proposta deve ser
reformulada sistematicamente, com
Cimara e Executivo avaliando as suas
aplicagdes e aperfeigoando-a. Nao pdde ele
adentrar profundamente nas nuances
locais, o que é compreensivel, porque isso
somente poderia ser feito por um expert
radicado aqui.

O projeto de agora nada mais é do que
o apresentado na legislatura passada,
notando-se diferencas apenas de cunho de
atualizagdo. Durante a apreciagio do
projeto passado (retirado), desfilaram em
palestras na Cidmara, a convite dos ve-
readores, as mais conhecidas autoridades

locais nas diversas atividades inseridas no

PDU.

Entretanto o projeto de' PDU vai en-~
trar ainda em discussGes na Cimara €
somente no decorrer delas, com todos 0s
colegas vereadores externando os seus
conhecimentos, & que poderemos pro~
mover corregdes de distorgdes e melhorias
em termos de desenvolvimento fisico~
urbanistico de Vitéria propriamente dito.

. De nossa parte - em principio -, coB*
tinuo achando que ao Conselho Municipal
ali instituido como 6rgio de assessora-
meNto do prefeito é dada autoridade €x~



tudos e contribuigoes consolidadas no

processo de equacionamento e formulacio
das proposigdes que consubstanciaram o
projeto de lei.. A desatualizagdo dos dados
e informagdes ‘que subsidiaram o referido
processo pode determinar a necessidade de
se realizar reformulagoes que exigem um
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it
elaborado pela Fundagao Jor
§4/108 Neves em 1979 desenvolveu urha,
dlise da problemética urbana de
téria com uma abrangéncia e profun-
lidade necessdria e suficiente ao emba-
amento das proposicoes contidas no
projeto de lei, a menos de alguns aspectos
que poderiam ser atualizados ou mais
aprofundados. Este fato, no entanto, nao
deve impedir a aprovagao do projeto de lei
nos termos em que esté proposto.

O importante é se compreender o
momento atual como um elo de ligagao
entre duas etapas do processo de plane-
jamento de Vitéria, esse elo que ndo pode
ser rompido determinando a interrupgio
desse processo e, portanto, impedindo a
continuidade de desenvolvimento dos es-
forgos ja despendidos. A aprovagdo do
projeto de lei nesta oportunidade re-
presenta a prépria garantia de inicio de
solugio para os problemas que ja se cons-
tituem em desafio.

As incertezas e desconfiangas que
naturalmente afloram na discussdo das
propostas constantes do projeto de lei, in-
felizmente, em grande parte sao quase in-
superdveis em decorréncia do quadro
referencial em que estao situados os

_ problemas de desenvolvimento urbano no

Pais como num todo.

A falta de respaldo no instrumental
juridico e financeiro ao alcance do Mu-
nicipio, agravada pela sua fragilidade
quanto 2 respectiva autonomia € com-
peténcia, deixa o Governo .Municipal
desarmado para enfrentar a solucao dos
problemas que lhe sdo cobradas pela
populagdo. Se por um lado esta situagao
em contribuido para desacreditar o
lanejamento como instrumental capaz de

rantir o desenvolvimento urbano, por

ntro lado, tem permitido que o plane-
ento se comporte como um meio de
dncia .das anomalias institucionais,

nOmicas e sociais que caracterizam o

dro referencial em que se insere a

io dos problemas urbanos brasi-

O

fortanto, conscientizados, das adver-

les que cercam as decisdes sobre o
envolvimento urbano, tanto o Poder
blico Municipal como a comunidade
em se preparar e aparelhar para se

brevenir contra os possiveis prejuizos que
as consequéncias das decisoes tomadas
possamr ¢ _.sionar. As corregdes ou com-
plementagdes das disposigoes legais
aprovadas, fatalmente se imporéo a partir
da aprovagdo do projeto de lei.

E imprescindivel compreender que,
amantidos os principios estruturais que
definem a lei, a2 mesma devera ser objeto
de adequagbes ou desdobramentos que
acompanhem” a avaliagio critica da sua
aplicagdo, ndo s6 quamto ao seu aper-
feicoamento como ao ajuste a situagdes
n@o previstas anteriormente.

Estas colocagdes iniciais, no caso de
Vitéria, assumem relevancia em decorrén-
cia ‘das condigdes naturais que caracte-
rizam o seu sitio urbano, de desintegragio
institucional representada pelos cinco
municipios que abrangem o aglomerado
urbano e do assentamento de grandes ins-
talacoes e equipamentos industriais. Esta
situagdo contingencial exige que se formule
uma ideologia bésica de desenvolvimento
urbano capaz de alicergar a formulagao
das necessarias politicas e definicdo dos
correspondentes objetivos e respectivas
diretrizes.

O Estudo Basico elaborado, embora
tenha procurado avangar sobre a referida
situagao contingencial, deverd ser reto-
mado no sentido de aprofundar ainda
mais as especulagdes sobre os grandes
pardmetros determinantes do desenvol-
vimento urbano do aglomerado de Vitoria
de maneira a permitir que se atinja um
maior grau de seguranga quanto ao
modelo estrutural a ser perseguido.

-
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Aglomerado Urbano e institui o Conselho
Municipal do Plano Diretor Urbano. A ins-
tituigio desse Conselho deve se oconstituir
em decisdo capaz de garantir os mecanis-
mos necessarios e conferir a indispensavel

flexibilidade na aplicacdo da lei e 4 par-

‘ ticipagao. dos (rgdos. entidades e da

ia comunidade no processo de
eiamento do Municipio de Vitéria. Na
ida em que o Conselho ficard restri-

2 to ao ambito de competéncia do Poder

Executivo, ndo hé qualquer risco de serem
afetadas prerrogativas proprias da Ca-
mara. O estabelecimento de condigdes
para revisdo do Plano Diretor Urbano, in-
clusive quanto 2 dependéncia de audiéncia
ao Conselho, se constitui em medida im-
portante para agilizar a atualizagdo do
Plano e a respectiva adequag@o a insta-
bilidade do quadro referencial ja referido
anteriormente.

— O zoneamento proposto prevé uma
tipologia de zonas residencial, comercial,
institucional e portuédria — que correspon-
de a predominéncia dos usos admitidos,
orientagdo que tem sido adotada no
planejamento das cidades, brasileiras em
geral. O estabelecimento também de
Zonas Especiais visando a protegdo am-
biental e paisagistica bem como do pa-
trimdnio histérico e socio-cultural, devera
permitir uma concentragdo de esforgos
sobre estes aspectos do desenvolvimento
urbano de Vitéria, dependendo do
aprofundamento dos estudos béasicos con-
forme o caso.

A delegagdo ao Executivo (Art. 24) para
revisar elementos do Plano, particular-
mente quanto 2 fixacgdo dos limites das
Zonas Especiais, necessita s€ acompa-
nhada pelo Conselho Municipal do Plano
Diretor Urbano ¢ mesmo pela‘Camara,
com a preocupagdo de serem preservados
os objetivos e obedecidas as dirétrizes es-
tabelecidos para o Plano.

— O’ controle urbanistico das edifi-
cagoes é proposto para ser exercido através
da aplicagdo de Modelos de Assentamen-
to, diversificados quanto a aplicagdo de al-
guns parametros referenciais.

Este método de controle j4 adotado em
outras cidades, como é o caso de Belo
Horizonte, tem se comprovado eficiente.
As incertezas e desconfiangas terminam
por se ater ao valor adotado para os in-
dices desses parametros, como € caso de
Jardim da Penha, em que se teme as con-
sequéncias quanto 2 aplicagdo do Modelo
de Assentamento MA 3, que prevé um
aproveitamento de trés vezes a area do lote
para a area edificada. Esta preocupagéo
resulta da indefinicdo quanto a garantia
de suprimento de‘esgoto sanitdrio desse
bairro pela Cesan em tempo habil, de for-
ma a ndo agravar ainda mais as condigdes
de poluigdo ambiental j& existente, par-
ticularmente em relagdo a Praia de Cam-
buri.

Considerando que a atual ocupagdo de
Jardim da Penha corresponde a um
coeficiente de aproveitamento equivalente
a 2.2 a proposta de passar para 3 este
coeficiente ndo se constitui em violentagéo
do atual padrio de urbanizagio. O
coeficiente 3 também se constitui em valor
normalmente adotado em outras cidades
brasileiras para as suas 4reas de aden-
samento. A questdo, portanto, se restringe
ao aspecto infra-estrutural quanto ao
equipamento sanitdrio que necessita ser
enfrentado diretamente. Algumas opgdes
estratégicas podem ser admitidas, como
sejam:

a) a aprovagdo do indice proposto corren-
do os riscos de poluigdo que podera se cons-
tituir em fator de pressdo pela populagiao
para solugio do problema;

b) o bloqueio da érea, aplicando a curto
prazo um modelo de assentamento com
coeficiente de aproveitamento, por exem-
plo, igual a 1 (um), também podendo
determinar uma pressdo da populagao in-
teressada em exercer um maior apro-
veitamento dos terrenos localizados na
area, para que seja solucionado o pro-
blema de esgoto sanitario;

¢) a manutengdo da situagdo atual com o
objetivo de n#o correr o risco de agravar o
problema, permanecendo, no entanto, as
condigdes de poluigdo j4 existentes.

. Estas opgdes permitem concluir que, em

qualquer caso, a solugio do problema
desemboca na implantagio do equipa-

bano”’, o*que determina que a adminis-
tragido municipal terd que retomar o.tema
no sentido de aprofundar os respectivos
estudos basicos que deverdo envolver, in-
clusive, os equipamentos de natureza
privada, -além dos de natureza piblica.
Vale a pena observar que o projetc de lei
nio obedeceu aos mesmos conceitos de;
equipamentos urbanos, estabelecidos na
lei federal n® 6766, o que podera difiallftur
a compatibilizagio do controle urbanistico
entre as exigéncias federal e as normas

* municipais.

— A Protegdo Ambiental e Paisagistica,
bem como do Patrimdnio Historico e
Sécio-Cultural, proposta pelo Projeto de
Lei, se baseia na aplicagdo dos institutos
da desapropriagio, servirdo adminis-
trativa, limitagdo administrativa e tom-
bamento, que permitem 3 administragao
municipal agir de forma eficiente em
relagdo ao controle do uso do solo, par-
ticularmente quanto as Zonas Especiais,
que foram estabelecidas no zoneamento
proposto.

— As disposigdes finais e transitérias
propdem medidas administrativas quanto
a procedimentos a serem cumpridos nos
atos de aprovagdo e licenciamento de
projetos e atividades inerentes ao desen-
volvimento urbano, Seria recomendével
que as disposigoes que tratam de pro-
cedimentos para aprovagio de parcela-
mento do solo constantes da Secgdo V do
Capitulo II do Titulo I também fossem
inseridas no Titulo ITI, que trata das dis-
posigdes finais e transitorias.

A viabilizagdo de aplicagdo e imple-
mentagdo do Projeto de Lei, particulg®-
mente quanto ao Plano Diretor Urbano, se
constitui em aspecto critico, independente
do seu proprio contetido técnico, juridico
ou administrativo, A falta de respaldo no
instrumental juridico e financeiro ao al-
cance do municipio, agravada pela sua
fragilidade quanto 2 respectiva autonomia
e competéncia, como j4 foi evidenciada
anteriormente, se constitui no principal
fator que pode afetar a viabilidade de
aplicagdo e implementacio do Projeto de
Lei em proposigdo. A Instituigdo do Con-
selho Municipal do Plano Diretor Urbano
pode se constituir em medida importante
no setido de minimizar as condigoes ad-
versas que a administragio municipal
fatalmente ir4 encontrar na implantagao
do Plano Diretor Urbano. Esta medida, no
entanto, ndo elimina a necessidade da
Prefeitura adequar melhor a sua estrutura
e organizagao administrativa no sentido de
garantir a obtengdo dos objetivos a que se
propde o Plano Diretor Urbano, bem
como o cumprimento das respectivas
diretrizes.

A continuidade dos estudos basicos,
tanto quanto 2 sua abrangéncia como
quanto ao aprofundamento da anélise
daqueles aspectos detectados como criticos
no processo de aplicagdoe implementacio
do Plano Diretor Urbano, se constitui em
providéncia indispensével para garantir a
viabilidade pretendida.

As formalidades do Projeto de Lei
quanto 2 Emenda, 2 Estrutura Bésica, ao
Entendimento do Problema, aos Conceitos
e Definigio, bem como 2 Terminologia
empregada, 2 Ordenagio dos Assuntos
tratados e ainda quanto & Redagdo, po-
deriam ter tratamento mais adequado e
consistente. Esta deficiéncia do Projeto de
Lei, no entanto, nio chega a afetar o seu
contedido podendo ser, portanto, admi-
tida. A autalizagéo e revisdes do Projetode
Lei proposto no seu proprio texto, deverao
permitir a melhoria da Lei sob o aspecto
formal.

As consideragdes apresentadas neste
parecer, apesar das limitagdes de tempo
que dispusemos para analisar o material
que subsidiou a elabora¢do do Projeto de
Lei, e mesmo em relagao ao proprio texto,
nos permite renovar a colocagdo de que a
importancia e a oportunidade que carac-
teriza a aprovagdo deste Projeto de Lei,
impde a superago das condigdes adversas,
das incertezas e das desconfiangas. que
fatalmente afloram no tratamento de tdo
complexo e delicado problema. Portanto,
torna-se imperioso Que as’ autoridades
municipais de Vitéria ndo percam esta
oportunidade para dar o passo decisivo na
consolidagdo do processo de planejamento
do Municipio. 0

densidzde demografica com hiberagdo do

gabarito para 12 andares. Mas isto custaré
550 bilhdes de cruzeiros e quem vai ban-
car? Para onde irdo todos os agentes
poluidores destes bairros? A tnica grande

area de lazer que temos é Camburi, e como .

ela ficar4?O PDU,mais do que nunca,teria
que ter 4 participagdo da Cesan e nesta

discussio eu tenho encontrado mais per-
~guntas do que solugdes’. 3

ocrito Rebelo (PMDB) - “‘Este debate
serviu para esclarecer a opinido piblica, a
Imprensa e os vereadores. Clareou muito
mais o que é o PDU e o dr. Heitor é um
catedraticono assunto”’.
Gibson Muniz (PMDB) - “Apesar de sua
capacidade, acho que seria desnecesséria a
presenga do Heitor aqui, pois temos os
técnicos que elaboraram o PDU e que
conhecem mais os nossos problemas, que
vivem nosso dia-a-dia. Elatem:se fixado
muito na disposi¢do do plano e ndo nos

lemas. Mostrar as consequéncias do
PDU ele ndo mostrou; tinha que esclarecer
artigo por artigo” .
Etta de Assis (PMDB) - ‘A Cimara tem
preocupagio em votar o PDU, mas tendo
conhecimento profundo do que ele é, pois
envolve interesses de empresas, comu-
pidades e é uma responsabilidade muito
grande wotéd-lo. Por isto ndo podemos
fazé-lo sem conhecé-lo. Foi por isto que
trouxemos o dr. Heitor, que nos deu uma
visio mais ampla do que & o projeto.
Muita gente pensa que o vereador &
obrigado a entender o PDU, mas n6s ndo
somos técnicos e sua natureza é complexa.
As comparagdes trazidas pelo dr. Heitor
esclareceram ddvidas que de principio ti-
nhamos. O estudo do Instituto Jones dos
Santos Neves é vi4dvel, competente e acho
que serd totalmente aprovado. O PDU é
evolutivo € ndo estatico. Nao podemos
deixar de vota-lo, mas sabemos que com 0
crescimento de Vitéria ele sofrerda mudan-
cas. Acho que o povo pode confiar na
capacidade dos vereadores, cuja preo-
cupagao principal é com a comunidade’.
Valfredo Wilson das Neves (PMDB) - “‘A
presencga do dr. Heitor foi a melhor coisa
que aconteceu desde que recebemos o
PDU para discussao. O palestrante € uma
autoridade, haja vista a grande atuagad
que tem por todo o Pais. Estd havendo
divergéncia apenas na questdo do aumento
de andares dos prédios em Jardim da
Penha e Jardim Camburi, mas eu acho que

precisamos acabar com este pessimismo e’

partir para o progresso. Todos tém medo
da poluigdo na praia de Camburi, mas eu
tenho a solucio. No dia em que a apresentei,
muitos riram, mas é a melhor: o emissério
submarino. Ele cabe em Camburi, que ¢
uma enseada. preciso lembrarmos
que,quanto mais gente estiver morando na
regido, mais tributos para a Municipa-
lidade e mais recursos a Prefeitura terd’’.
Beth Osoério (PMDB) - “Muito boa a
presenca do dr. Heitor, pois abre a discus-
sdo quanto ao projeto. Alids, este debate
deve ser ampliado, com a participagio de
todas as comunidades, principalmente as de
Jardim da Penha e Camburi, as mais
afetadas. Estas comunidades devem, in-
clusive, se mobilizar neste sentido para es-
tudar o que é melhor para elas’.

Mirdo Varejio (PMDB) - ‘O debate é
valido porque esclarece os pontos mais
técnicos do projeto’’.

Edson Batista (PMDB) - ‘‘Foi 6tima a vin-
da do dr. Heitor, pois deu os esclareci-
mentos necessérios sobre o PDU”’. .
Stanislaw Stein (PMDB) - “Pude encon-
trar nas palavras do dr. Heitor demons-
tragdo de conhecimento das técnicas le-
gislativas, que puderam expressar os con-
ceitos e as definigdes da legislagdo sobre par-
celaménto e uso do solo, os interesses ur-
banos na vida de uma cidade, queé bem
demonstram as orientagdes que dewriam
ser seguidas na elaboragdo do PDU. Uma
vez elaborado, e como j4 estd, cabe dJis-
cuti-lo ndo mais nos principios formais da
técnica legislativa, porém com os fatos
concretos € objetivos, que sdo as pecu-
liaridades do municipio de Vitéria. Tem-
se que discutir agora o PDU aplicado,com
a falta de esgoto, com a falta de sanea-
mento do esgoto que ja existe e as im-
plicagbes de maior adensamento popu-
lacional que provocard em Jardim da
Penha e Jardim Camburi”.

Claudionor Lopes Pereira (PDS) - “ A vin-

demos € uma definigao sobre o assunto; o

que se quer é estabelecimento das regras
do jogo, porque os que atuam na corms-
trucdo civil ficam em divida na aquisigao
de lotes, sem saberem quais os assentamentos
para a regido onde se encontra projetada a
sua obra. No meu sentir, com a crise
ewnﬁmmo—fmcnukp-?}!e se prolengara
por alguns anos, o PD ouca influéncia
terd, se for aprovado, porque o desenvol-
vimento urbano j4 estd praticamente
paralisado.

Assim, quando o bom tempo voltar, o
PDU poderd ir sendo alterado para se
adaptar aos novos tempos. O projeto deve

ser aprovado como estd redigido. Se for -

preciso alteragao, ela deve existir no as-
pecto formal, sem alterar seu contetdo.
Esperamos colocar na pauta dos trabalhos
o mais breve possivel, a fim de que pos-
samos dotar a cidade de um planejamento
racional, que s6 beneficios trar4 a nossa
lendéria cidade de Vitéria. de 432 anos,
dnica capital do Brasil que ainda nao pos-
sui uma lei de desenvolvimento urbano.

A contribuigdo do professor Heitor foi a
mais vélida possivel, tanto € verdade que
todos os vereadores concordam com suas
afirmativas de que antes de se pensar em
equipamentos urbanos. faz-se necessério
uma lei que imponha a realizagdo destes
empreendimentos piblicos”.

José Esmeraldo (PDS) - “Para o que foi
proposto, o dr. Heitor deu seu recado. A
troca de idéias € sempre vélida; € uma for-
ma de aprimorar os conhecimentos, € as
pessoas inteligentes estdo aprendendo
sempre. Quanto ao PDU, acho que,quan-
do for aprovado e transformado em lei, ir4
proporcionar ao poder piiblico municipal
controlar o crescimento desordenado que
agora se verifica na Capital. Os Grgaocs
publicos - Telest, CeSan, Escelsa, Pre-
feitura - que elaboram seus planos em
cima do crescimento da malha urbana, sao
obrigados,na atual conjuntura,a alocarem
seus recursos em lugares de’ maior ver-
ticalizagdo. E, com isto, outros bairros
sdo empobrecidos por falta de melhor dis-
tribuigao de recursos destes 6rgaos.

Sou contra o aumento de padrdo em
Jardim da Penha e explico: na urbani-
zacdo daquele bairro, em /2,na gestdo de
Chriségono Teixeira da Cruz, fui, junto
com outros engenheiros, reSponsavel pelos
servigos de infra-estrutura, cujo projeto foi
-dimensionado para prédios com . pilotis e
mais trés andares. O crescimento vertical
do gabarito seria uma catéstrofe, porque,
além do problema de infra-estrutura,
terfamos outros como eragdo, estética e a
superpopulagao.

Prétendo ainda fazer uma emenda com
relagdo ao Conselho Municipal, incluindo
um jornalista escolhido pelo seu Sindicato.

Com relagio 2 Cota 50, acho que todas
as construgdes que sejam feitas clandes-
tinamente, e assim continuem, deveriam
ter uma acdo imediata do setor respon-
sével. Aconselho a populagdo, principal-
mente dos morros, a ndo permitir que
pessoas inescrupulosas venham a fazer es-
cavaghes nas encostas, retirando a ve-
getagao e provocando a eros@o, porque isto
pode causar uma tragédia. Os maiores
problemas de deslizes que temos tido sdo
oriundos disto., - E indispensavel a criagdo
de uma comissio de vistoria pelo Exe-
cutivo para detectar nos morros da Capital
estes elementos instéveis - rochas, moledos
e barreiras - prevenindo,desta forma,, uma
catéstrofe com vitimas fatais’ .

Gualtemsr Soares (PDS)- “O PDU tem
que ser votado artigo por artigo por deter-
minagio do Regimento Interno da Cémara,
no artigo 185. Sao 302 artigos. Logo haverd
da parte dos vercadores analise, discussao

e votagdo de todos eles. Nenhum vereador ,

podera desconhecer o PDU, como disse
erroneamente o jornalista Marcelo Mar-
tins.

Ertendo que o PDU terd de ser
aprovado nesta legislatura, ainda na ges-
tdo do presidente Arnaldo Pinto da Vi-
toria, porque é um desafio para todos os
vereadores e, a0 mesmo tempo, uma
racionalizagio para os problemas do
Municipio. E o PDU ¢, simplesmente, a
codificagdo de todas as leis esparsas sobre
tudo o que se relaciona ao Municipio,
criadas até hoje, facilitando, assim, com
sua aprovagao , ndo s6 a atualizacdo des-
tas leis, mas também a facilidade para o

~ projeto passado (retirado), desiiiatainl ©ill

palestras na Camara, a convite dos ve-
readores, as mais conhecidas autoridades
locais nas diversas atividades inseridas no
PDU.

Entretanto o projeto de' PDU vai en-
trar ainda em discussdes na Cdmara e
.somente no decorrer delas, com todos 0s
colegas vereadores externando oOs seus
conhecimentos, € que poderemos pro-
mover corregdes de distorgdes e melhorias
em termos de desenvolvimento fisico-
urbanistico de Vitéria propriamente dito.

De nossa parte - em principio -, con-
tinuo achando que ao Conselho Municipal
ali instituido como o6rgdo de assesscra-
mento do prefeito é dada autcridade ex-
cessiva, que se conflita com as atribuigdes
dos vereadores. Também acho que ac
prefeito ndo deveria ser dada competén-
ciua para legislar pordecreto. . Em suma:
todas as decisdes ligadas ao PDU deveriam
ser consubstanciadas em projetos a serem
apreciados pela Camara Municipal de
Vitéria.
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