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. que sao vanguar-

O PDU e o crescimento de Vitoria

Haroldo Corréa Rocha

Vitoria faz parte
do grupo de cida-
des brasileiras

da no desenvolvi-
mento urbano e no
processo de inova-
¢do das politicas
publicas. Ela é a
cidade capixaba
onde as inovagéoes
e a modernidade,
quase sempre, se
realizam em primeiro lugar. O Plano
Diretor Urbano ¢ um sindnimo de mo-
dernidade e tornou-se um indispensdvel
instrumento de regulacdo do crescimen-
to do nosso municipio.

A primeira versdo do PDU comegou
a ser elaborada em meados dos anos 70,
foi remetida a Camara Municipal em
1979 e 56 foi tornada lei em fevereiro de
1984. Ao longo dos dez anos seguintes,
a lei bdsica foi alterada e regulamenta-
da por outras 36 leis, 57 decretos e 64
resolugoes do Conselho Municipal do
PDU. Vé-se assim que, na medida do
possivel, o Plano foi atualizado na ten-
tativa de acompanhar a dinamica da ci-
dade, que apresentou elevados indices
de crescimento e sofreu grandes trans-
formagées na década de 80. Mesmo
atualizado o Plano apresentava defasa-
gem conceituais em relagcdo as deman-
das da cidade e jd em marc¢o de 1991,
diante de tal evidéncia, deu-se inicio a
sua primeira revisdo geral, que veio
consolidar uma nova visao conceitual a
respeito da expansdo da cidade.

Em 1991 e 1992, durante a gestdo
do prefeito Vitor Buaiz, foram defini-
das as diretrizes que iriam orientar a
elaboragdo do novo PDU. Nos anos de
1993 e 1994, jd na gestdo do prefeito
Paulo Hartung, em continuidade ao
processo de revisdo, foi elaborada e
aprovada a nova lei com ampla parti-
cipagdo dos diversos segmentos so-
ciais interessados no assunto.

A revisdo foi considerada na época
‘um avango para a cidade pela quase to-
talidade dos membros do Conselho Mu-
nicipal do PDU. Esse entendimento de-
corria dos importantes aspectos inova-
dores que foram introduzidos no novo
Plano, cabendo citar como os mais rele-
vantes a limita¢do do volume mdximo
de construgdo através da conjugacdo de
todos os indices de controle urbanisti-
cos, mantendo a fixa¢do de gabarito
apenas nas dreas de preservacado paisa-
gistica, a introdugdo da exigéncia do
Relatorio de Impacto Urbano para
grandes empreendimentos, a melhor e
mais flexivel regulamentacdo das ativi-
dades de comércio e servicos, especial-
mente ao longo das vias arteriais; a
criagdo do sistema de transferéncia de
indices construtivos e de incentivos fis-
cais com vista a preservagdo dos imo-
veis de valor historico e cultural etc.

A nova lei, aprovada em 27 de dezem-
bro de 1994 para vigorar a partir de ja-
neiro de 1995, com menos de dois anos
de vigéncia, vem confirmando a expec-
tativa de todos, ou seja, tem-se revelado
um instrumento adequado as necessida-

des de uma cidade que quer crescer e,
ao mesmo tempo, melhorar a sua quali-
dade de vida. Da mesma forma, o Con-
selho Municipal do PDU, 6rgdo consul-
tivo e de assessoramento do Poder Exe-
cutivo Municipal, que tem como atribui-
¢ao a andlise e a proposi¢do de medidas
de concretizacdo da politica urbana e a
verificag¢do da execugdo das diretrizes
do PDU, tem-se mostrado um instru-
mento democrdtico e eficaz na gestdo
do desenvolvimento urbano da cidade.

Entretanto, em que pese o avango
conceitual introduzido pela revisdo de
1994, o Plano ndao se constitui numa
obra acabada e imutdvel. Ao contrdrio,
uma das suas princi-

teriosa, democrdtica e com muita trans-
paréncia pelo Conselho Municipal. No
periodo de vigéncia do novo PDU, um
ano e dez meses, jd foram editadas 6
leis, 18 decretos e 15 resolugées, que al-
teram e interpretam o seu conteudo.
Infelizmente, em que pesem os aspec-

" tos positivos da existéncia do PDU, te-

mos de admitir que nem tudo sao flores
no desenvolvimento urbano de nossa ci-
dade. Os interesses individuais e empre-
sariais nem sempre se coadunam com
os objetivos maiores da cidadania e
com o interesse puiblico. Os parametros
reguladores das construgées estabeleci-
dos pelo PDU estdao sempre sujeitos aos

e e = esforgos de otimiza-

pais caracteristicas
€ a admissdo de sua
mutabilidade para
garantir a aplicagdo
de seus principios
urbanisticos. Ndo
poderia ser diferente
na medida em que o
PDU tem de servir
de orientacdo a uma
cidade em perma-

‘Infelizmente, temos
que admitir que nem
tudo sao flores no
desenvolvimento
urbano de
nossa cidade’

¢do da drea cons-
truida o que, em
muitos casos, se
confronta com o de-
sejo da cidade de
preservar a sua pai-
sagem, o seu meio
ambiente e a sua
qualidade de vida.
O Conselho Mu-
nicipal do PDU, a

nente movimento.
Do movimento surgem as disfungées e
os conflitos de interesse. As estruturas
politicas que dao suporte ao PDU, ou
seja, ao Conselho Municipal, a Camara
de Vereadores e ao Poder Executivo,
cabe o papel de administrar os confli-
tos, resguardando o interesse piiblico e
a qualidade de vida na cidade.

A gestdo flexivel do desenvolvimento
urbano de Vitoria, que é propiciada pe-
lo PDU, pode ser evidenciada por vd-
rios fatos. A propria lei que instituiu o
Plano prevé, no seu capitulo II, em seis
artigos, as condicoes gerais de sua revi-
sdo. Por outro lado, associacoes de mo-
radores, grupos de cidaddos e empresa
interessadas podem propor modifica-
¢oes, que serdo analisadas de forma cri-

Cdmara de Verea-
dores, a populagdo e o Poder Executivo
tém de estar em permanente vigilancia
para que a utilizagdo de brechas da
propria lei ndo sirvam de base para a
descaracterizacdo da cidade. Quando
isto encontra-se na iminéncia de ocor-
rer cabe ao Poder Executivo, que é
quem em primeiro lugar recepciona os
projetos a serem executados, em nome
do interesse piiblico, intervir para ga-
rantir os objetivos maiores que orienta-
ram a elaboragdo do novo PDU.

O Poder Executivo Municipal, de--
mocrdtico e legitimamente constitui-
do a partir do voto popular, ndo se
coloca a servigo dos interesses indivi-
duais de alguns cidaddos nem dos in-
teresses econdomicos do meio empre-

sarial. Ao contrdrio, ele age em nome
do interesse piiblico e, enquanto tal
ndo se omite, diante de iniciativas que
possam ferir a consciéncia da cidade.
A agdo desenvolvida ndo tem a pers-
pectiva de agradar a todos, mas bus-
ca sim preservar o interesse coletivo.

No presente momento, em fungdo do
avancado estdgio de urbanizagdo e do
inevitdvel adensamento populacional
de todas as regides da cidade, existe
um problema que preocupa todos os ci-
daddos. Trata-se da possibilidade de
um crescimento urbano verticalizado
descontrolado, sobretudo, na parte
Leste da cidade ou regido das praias,
que venha a gerar niveis de adensa-
mento capazes de congestionar de for-
ma irreversivel o seu sistema vidrio, a
exemplo do que jd aconteceu na maio-
ria das cidades brasileiras e na regido
central de Vitéria. Esse problema po-
derd assumir grande magnitude, devi-
do as especificagdes do sistema vidrio
de Vitéria, que sdo profundamente li-
mitadoras do seu crescimento. Os ce-
ndrios apresentados no Plano Estraté-
gico Vitoria do Futuro apontam para
problemas vidrios complexos, que po-
derdo exigir solugdes de elevado custo
e/ou de impactos ambientais e paisa-
gisticos de grandes proporgées.

Para enfrentar com competéncia e
eficiéncia os desafios colocados pelo
crescimento da cidade a Prefeitura de
Vitéria vem desenvolvendo um processo
de sofisticagdo do seu sistema de moni-
toramento da expansdo urbana. Desde
meados de 1993 vem sendo implantada
a Unidade de Geoprocessamento. Um
sistema eletronico de gerenciamento de
dados capaz de cruzar as informagées
infra-estruturais da cidade, referentes a
coordenadas, limites de lotes, tamanho
das edificagoes, vias piiblicas, redes de
dgua, energia, telecomunicagées, esgo-
to, iluminagdo piiblica etc. Com este po-
deroso sistema de informagdes georefe-
renciadas pretende-se aumentar o grau
de previsibilidade dos problemas de in-
fra-estrutura e assim melhor planejar as
intervengdes corretivas.

Recentemente comegou-se a desen-
volver também um sistema de simulagdo
dos impactos do crescimento imobilid-
rio sobre o sistema vidrio. Com isto pre-
tende-se prever o comportamento do
transito nas diversas regides da cidade
a cada momento, tendo em considera-
¢do o volume de trdfego gerado pelas
novas edifica¢oes que poderdo ser im-
plantadas em fun¢do dos indices urba-
nisticos estabelecidos pelo PDU.

Com a consolidag¢do do uso desses
novos . instrumentos e tecnologias a
PMYV estard revolucionando o seu siste-
ma de planejamento e mudando qualita-
tivamente o gerenciamento do cresci-
mento urbano de Vitoria. Assim, o PDU
poderd se tornar um instrumento cada
vez mais eficaz e flexivel de promocao
do crescimento harmonioso da cidade.
Por outro lado, Vitéria estard dando
mais um passo no caminho da moderni-
dade e na construg¢do da cidade-cidada
prevista no Vitoria do Futuro.
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